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Manazérske zhrnutie

Mesto KoSice vstupuje do obdobia, v ktorom bude potrebné rozhodnut o budicom modeli
vykonu samospravy. Sucasny dvojurovhovy systém, pozostavajuci z mesta a 22
mestskych ¢asti ako samostatnych pravnickych osb6b, vznikol v Specifickych
spolocenskych a politickych podmienkach zaciatku 90. rokov. Odvtedy sa vSak vyrazne
zmenili demografické, ekonomické, dopravné aj spolodenské podmienky fungovania
mesta.

Analyza ukazuje, Zze KoSice dnes funguju ako jeden integrovany mestsky organizmus.
Vacésina obyvatelov denne vyuziva sluzby, infrastrukturu a pracovné prilezitosti napried
celym Uzemim mesta bez ohladu na hranice mestskych ¢asti. Su¢asne sa rozhodujuca
¢ast verejnych sluzieb a investicii realizuje na Urovni mesta. Napriek tomu zostéva vykon
samospravy rozdeleny medzi viacero urovni rozhodovania, ¢o vytvara zvySené naklady na
koordinaciu, komplikované kompetencné vztahy a nejednoznac¢nu zodpovednost za
vysledky verejnych politik.

Analyticky dokument posudzuje tri zakladné alternativy budiceho vyvoja:

e Model A: zachovanie sic¢asného dvojuroviového systému s Upravou vztahov
e Model B: Styri kompetencne silné mestské casti + mesto
e Model C: jedno mesto s jednotnym riadenim

Hlavnym zaverom porovndvacej analyzy je to, Ze s rastucou mierou integracie rastie
potencial efektivnosti riadenia, kvality koordinacie a racionalizacie verejnych zdrojov.
Sucasne vsak rastie potreba citlivého rieSenia otazok miestnej identity, participacie a
politickej akceptacie reformy. Preto sa autori priklanaju k modelu C, no s upozornenim,
Ze bude potrebné citlivo pristupit k Sirokej diskusii oreforme samospravy mesta,
k informacnej kampani, ako aj k naslednému mixu nastrojov, ktorych uc¢elom by malo byt
zabezpecenie hlasu a zdrojov aj pre okrajové ¢asti mesta.
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1. Vychodiska a potreba reformy

KoSice predstavuju druhé najvacSie mesto Slovenskej republiky a plnia ulohu
hospodarskeho, kulturneho, vzdeldvacieho a administrativneho centra vychodného
Slovenska. Poc¢as poslednych desatroCi sa mesto vyvijalo ako jednotny funkény priestor.
Vystavba dopravnej infrastruktdry, rozvoj pracovného trhu, koncentracia verejnych
sluzieb a rastuca mobilita obyvatelov postupne oslabili prakticky vyznam
administrativnych hranic jednotlivych mestskych ¢asti.

Sucasny model spravy mesta vSak stale vychadza z predpokladu, Ze jednotlivé mestské
Casti predstavuju samostatné jednotky s vlastnou politickou reprezentaciou,
administrativou a rozpoc¢tom. Takéto usporiadanie prinasa viaceré vyhody, najma z
pohladu lokalnej reprezentacie a blizkosti samospravy k obyvatelom. Zaroven vsak
vytvara viacero Strukturalnych problémov, a to najma:

e rozdielnu administrativhu kapacitu jednotlivych mestskych Casti

e nejednotné poskytovanie sluzieb

e komplikované rozhodovacie procesy

e duplicitu niektorych ¢innosti

e zvySené naklady na koordinaciu pri poskytovani réznych sluzieb a pri rozhodovani
na réznych udrovniach

e nejasnu politickd zodpovednost.

Vyznamnym faktorom pre zvazenie iného usporiadania samospravy Kosic je aj dlhodoby
demograficky vyvoj. Vacsina prognoz predpokladd pokles poctu obyvatelov mesta. Takyto
vyvoj vytvara tlak na efektivnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov a na zniZzovanie nakladov
spojenych s prevadzkou verejnej spravy.

2. Novy legislativny ramec

Vyznamnym impulzom pre otvorenie diskusie o reforme bola novela zakona o meste
KoSice schvalena v priebehu roka 2026. Novela vytvorila pravny ramec umoznujuci
zdsadnu reorganizaciu vnutorného usporiadania mesta vratane vyznamnej redukcie
po¢tu mestskych casti. Zaroven vSak novela nepredstavuje uUplné opustenie
dvojuroviiového modelu samospravy. Nadalej predpoklada existenciu mestskych casti
ako samospravnych jednotiek, hoci v menSom pocte. Zaroven nerieSi kompetencné
duplicity, neefektivhost riadenia a ani zabezpecenie politickej reprezentacie vSetkych
aktualnych mestskych Casti. Diskusia o buducnosti KoSic preto uz nie je otazkou toho, Ci
je mozné menit sucasny systém, ale akym spésobom by mala byt reforma realizovana.
Podporuju to aj nazory obyvatelov Kosic, kedZe vacsina z nich sa v reprezentativnhom
prieskume vyslovuje za zmenu.
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3. Kritéria hodnotenia analyzovanych modelov

Pri posudzovani jednotlivych modelov boli vyuZzité viaceré kritéria, ktoré umoznuju
porovnat ich kratkodobé aj dlhodobé ucinky na fungovanie mesta.

e Prehladnost zodpovednosti
Obc¢an by mal vediet jednoducho identifikovat, kto zodpoveda za konkrétnu sluzbu
alebo rozhodnutie.

e Schopnost riadit mesto ako celok
Mesto musi byt schopné realizovat jednotnd dopravnd, investi¢nu, socialnu
a rozvojovu politiku.

e Administrativna kapacita
Samosprava musi disponovat dostato¢nymi odbornymi kapacitami na vykon
svojich kompetencii.

e Zachovanie miestnych vazieb
Reforma by mala reSpektovat historické a komunitné vazby jednotlivych Casti
mesta.

e Naklady a duplicity
Dolezitym kritériom je schopnost znizovat administrativne naklady a obmedzovat
vznik paralelnych Struktur.

e Politicka a implementacna realizovatelnost
Aj najlepSie odborné rieSenie musi byt schopné UspesSnej implementacie
v realnom politickom a spolo¢enskom prostredi.

4. Hodnotenie modelov

Model A: zachovanie su¢asného dvojuroviiového systému s Upravou vztahov

Model A predstavuje najmenej invazivny pristup k reforme. Jeho podstatou je zachovanie
existujucich mestskych cCasti pri su¢asnom zlepSeni koordinacie a spresneni
kompetenénych vztahov a pdsobnosti medzi mestom a mestskymi ¢astami. Tento model
minimalizuje politické konflikty a implementacné rizika. Aj ked predpokladé isté upravy
v majetkovopravnych a personalnych oblastiach, zachovava existujuce institucionalne
usporiadanie.

Na druhej strane, tento model ponechava vacsSinu systémovych problémov bez
zasadného rieSenia. Dvojurovhovy systém zostdva zachovany a spolu s nim aj naklady na
koordinaciu a komplikovanejSie rozhodovacie procesy. Model A preto predstavuje skor
stabilizacné opatrenie nez skuto¢nu reformu.
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Model B: Styri kompetencne silné mestské ¢asti + mesto

Model B byva ¢asto interpretovany ako jednoduché redukcia po¢tu mestskych ¢asti. V
skuto¢nosti vSak ide o podstatne hlbSiu systémovld zmenu zaloZzend na rozsiahlej
decentralizacii vnuatri mesta. Nové mestské Casti by disponovali vyrazne SirSimi
kompetenciami a prevzali by Cast uloh, ktoré dnes vykondva magistrat alebo mestské
organizacie.

ISlo by najma o:

e Skolstvo

e socialne sluzby

e komunitné sluzby

e spravu vybranych verejnych zariadeni
e Castinfrastruktirnych kompetencii.

Takyto model by si vyziadal rozsiahle presuny majetku, zamestnancov, rozpoctovych
zdrojov a rozhodovacich pravomoci. Vyhodou modelu je posilnenie miestnej urovne
samospravy a vytvorenie silnejSich samospravnych jednotiek v novovytvorenych
mestskych ¢astiach schopnych zabezpedovat SirSi rozsah sluzieb.

Jasnou nevyhodou je zachovanie dvojuroviového systému a vznik novych koordina¢nych
nékladov. Styri nové mestské Gasti si navrhnuté umelo, bez previazania s mobilitou
obyvatelov vnutri mestskych hranic. Zpohladu spravy by sa stali vyznamnymi
rozpocCtovymi a administrativnymi centrami, ¢o by si vyZzadovalo vytvorenie rozsiahlych
odbornych aparatov.

Model B preto nemoZzno vnimat ako jednoduché zjednodusSenie sticasného systému. Ide
o decentralizacnu reformu, ktora by zasadnym spésobom zmenila charakter riadenia
mesta a potencialne by mohla vytvarat konfliktné linie v strategickom uvazovani medzi
Uroviiou mesta a silnymi mestskymi ¢astami. NavySe, ak je obava s vytracania miestnej
identity realna, Styri umelo definované mestské casti nereflektuju tuto obavu
a komplikuju celd situaciu tym, ze do priestoru mesta zavadzaju umelé hranice spajajuce
mestské Casti bez redlnej previazanosti na mobilitu obyvatelov, alebo ich preferencie.

Model C: jedno mesto s jednotnym riadenim

Model C predstavuje najvyssi stupen integracie. KoSice by fungovali ako mesto s jednym
zastupitelstvom, jednym rozpo&tom a jednou administrativnou Struktirou. Tento model
prinasa najvyssi potencial z hladiska efektivnosti, transparentnosti, odstranenia duplicit,
strategickej koordinacie a racionalizacie nakladov. Vyznamnou vyhodou je aj
jednoznac¢na politicka zodpovednost. Ob¢an by presne vedel, kto je zodpovedny za vykon
verejnych sluzieb a rozvoj mesta.
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Najvac¢Sou vyzvou modelu je potreba zabezpecit primerané mechanizmy miestnej
participacie a zachovania lokalnej identity. Skusenosti z inych eurdpskych miest vSak
ukazuju, Zze miestna identita nie je viazana na existenciu samostatnej samospravnej
jednotky, respektive na akékolvek administrativne hranice. V praxi ju mozno podporovat
prostrednictvom komunitnych rad, participacnych mechanizmov ¢i miestnych
rozvojovych programov.

5. Strategické implikacie pre mesto Kosice a odporucania pre dalsi postup

Rozhodovanie o buducom modeli samospravy nie je iba otazkou organizacnej Struktury.
Ide predovSetkym o rozhodnutie o tom:

e ako budu pridelované verejné zdroje

e kto bude niest zodpovednost za verejné sluzby

e ako bude mesto reagovat na demografické zmeny
e ako bude koordinovat svoj buduci rozvoj.

Bez ohladu na zvoleny model bude potrebné venovat osobitnu pozornost digitalizacii
procesov, profesionalizacii vykonu samospravy adalSiemu vzdelavaniu odbornych
kapacit predovSetkym na Uurovni zamestnancov poskytujucich kliCové sluzby,
transparentnosti rozhodovania, ako aj zapajaniu verejnosti do rozhodovacich procesov.
Samotna zmena inStitucionalneho modelu totiz automaticky nezarucuje vySSiu kvalitu
verejnych sluzieb. Ta zavisi aj od kvality riadenia, odbornych kapacit a schopnosti
samospravy efektivne reagovat na potreby obyvatelov.

Aj ked sa porovnavacia analyza priklana k modelu C, v praxi je potrebné pristupit k dalSim
aktivitam, aby diskusia oreforme samospravneho usporiadania KoSic bola c¢o
najotvorenejSia, najzrozumitelnejSia a aby v kone¢nom désledku bolo zabezpecené, ze
konecné prijaté rozhodnutie bude v ¢o najvacsej miere reflektovat potreby obyvatelov
mesta a prinesie im zlepSenie kvality pri sluzbach, ktoré st im poskytované.

Zaver

KoSice sa nachadzaju v jedinecCnej situacii. Po prvykrat od vzniku su¢asného systému
existuje legislativny, odborny, ako aj politicky priestor na prehodnotenie modelu vykonu
samospravy. Predmetom rozhodovania nie je iba pocCet mestskych casti. Ide o SirSiu
otazku buduceho spbdsobu riadenia druhého najvacsieho mesta Slovenska.

Porovnavacia analyza ukazuje, Ze su¢asny model prinasa viaceré systémové obmedzenia
a ze vysSSia miera integracie vytvara vacsi potencial pre efektivnejSie riadenie mesta,
lepSiu koordinaciu verejnych politik a hospodarnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov.
Vtomto kontexte plati, Ze kone¢né rozhodnutie by malo vychadzat predovSetkym
zdlhodobych potrieb mesta, kvality poskytovanych sluzieb a schopnosti samospravy
zabezpedit udrzatelny rozvoj KosSic v nasledujucich desatrociach.
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