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1.analyza
aktualneho
stavu
samospravy
v Kosiciach



1.1.analyza ekonomickej narocnosti
a kvality vykonu kompetencii
v aktualnom modeli usporiadania



1.1.1. analyza
ekonomickej
naroc¢nosti

uvod

Sposob akym spravne jednotky realizuju svoje politiky a zabezpecuju
verejné sluzby sa premieta aj do Struktury ich vydavkov. Analyza
ekonomickej narocnosti, teda de facto analyza vydavkov nam umozni vidiet
Ci prostriedky, ktoré ziskali prostrednictvom dani alebo odplatou za
poskytnuté sluzby, boli vynalozené tak, aby priniesli Co najvacsi uzitok
obyvatelom spravnej jednotky.

V predlozenej analyze sa preto venujeme vydavkom miestnych samosprav
v KoSiciach z pohladu ekonomickej klasifikacie, funkénej klasifikacie
a ich kombinacie. Vysledkom je analyticky prehlad o Strukture a vyske ich
vydavkoy, ktory je pohladom na schopnost pretavenia potrieb obyvatelov
do poskytovanych verejnych sluzieb samospravou. Dal$im prinosom je
poznanie efektivnosti aktualneho systému usporiadania spravnych
jednotiek pri produkcii a zabezpecCovani verejnych sluzieb obyvatelom
mesta Kosice.
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Analyza ukazala, ze v obdobi rokov 2015 — 2024 boli vydavky samospravy
v KoSiciach realizované z 90% Mestom KosSice (magistratom) a za 10%
vydavkov boli zodpovedné mestské cCasti. V absoluthom vyjadreni to
predstavuje 2,295 mld. €, ktoré na verejné statky a sluzby vynalozilo Mesto
KosSice proti 0,270 mld. €, ktoré vynalozZili koSické mestské Casti. Prekvapivy
je aj podiel ,efektivnych” vydavkov samospravy. V pripade Mesta KoSice sa
jedna o viac ako 91%, ¢o Mesto KoSice radi medzi vysoko efektivne
samospravy. V pripade agregovanych vysledkov mestskych casti je
vysledok opacny. Z rozpoctov dokazu na efektivne vydavky pretavit menej
ako 58% vydavkov €o ich radi na opacny koniec rebricka efektivnosti
samosprav.

,mesto Kosice hospodari

s podstatne vacsim objemom
verejnych prostriedkov ako

mestské casti, a to s vyrazne
vyssou efektivnostou*
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ciele a metodika

Cielom tejto Studie je komplexne zhodnotit vydavkové spravanie miestnych
samospravnych jednotiek v KosSiciach v obdobi rokov 2015 - 2024 a
poskytnut analyticky prehlad o tom, do akej miery su verejné zdroje
vyuzivané efektivne a v prospech obyvatelov mesta.

Ciele studie
e analyzovat vydavky Mesta KoSice a mestskych Casti z pohladu
ekonomickej a funkCnej klasifikacie,
e identifikovat Strukturu vydavkov v jednotlivych verejnych sluzbach
(oddieloch COFOG) a porovnat ich medzi spravnymi jednotkami,
e posudit efektivnost fungovania samosprav prostrednictvom podielu
vydavkov na spravu a prostrednictvom programovych rozpoctov.

Zdroje udajov

Udaje o vydavkoch miestnej samospravy v Kosiciach pochadzaju z
Ministerstva financii SR, z databazy Datacentra. Udaje o poéte obyvatel'ov
pochadzaju zo Statistického Uradu SR (portal Datacube).

Udaje o majetku obci pochadzaju zo stvah za rok 2024 zverejnenych v
Registri G¢tovych zavierok. Udaje o poéte zamestnancov samospravnych
jednotiek pochadzaju z portalu Finstat.sk.

Udaje o programoch ameratelnych ukazovateloch mestskych &asti
Kosic boli ¢erpané z verejne dostupnych dokumentov zverejnenych na ich
webovych sidlach. Vo vacsine pripadov iSlo o schvalené programové
rozpocCty na rok 2025 az 2027.

Pouzitd metodika

Pre analyzu sme zvolili agregované vydavky za ostatnych 10 rokov, ¢o ma
poméct ,ocistit" (vyrovnat a rozlozit) pripadné vykyvy v jednotlivych
udajoch, ktoré nemuseli byt zapriCinené (ne)Cinnostou samospravy
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(vyhlasenie vyziev, zmeny vo financovani alebo vynose dane z prijmu
fyzickych os6b a pod.)

Struktura vydavkov (podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie)
bude analyzovana vzdy v ramci jedného oddielu COFOG a z pohladu Mesta
KoSice a mestskych Casti (agregovane). Vzhladom na dostupnost udajov je
tato analyza len za vydavky realizované v roku 2024.

Pre potreby nasej analyzy boli vydavky samosprav agregované do piatich
skupin, ktoré zodpovedaju zékladnym typom financnych tokov v rozpocte.
Takéto zoskupenie zjednodusi porovnanie medzi samospravami s odliSnou
velkostou alebo Strukturou majetku. Mzdové (610+620) a prevadzkové
vydavky (630) vyjadruju bezné potreby fungovania, transfery (640 — 650)
maju redistribucny charakter, kapitalové vydavky (700) odrazaju investi¢nu
aktivitu a vydavky skupiny 800 signalizuju rozsah finan¢nych operacii a
uverovej zataze.

Pri vypocCte efektivnosti pracujeme s udajmi o vydavkoch samospravnych
jednotiek v klasifikacii COFOG'. Vychadzame z predpokladu, Ze efektivna je
tad samosprava, ktora na svoju prevadzku vynalozi ¢o najmensiu Cast svojho
rozpoCtu a ostatok tak méze vynalozit na sluzby pre svojich obyvatelov
(Cernénko 2010, 2024; Cernénko et al. 2017).

lkové vydavky-vydavky oddielu COFOG 011
efektivnost obce (%)= <Ce Ove Vydaviy-vydaviy oddiel >><1OO

celkové vydavky
ydavky oddielu COFOG 011
:<1_vy avky oddielu >><1OO

celkové vydavky

Efektivhost je potom vycCislena ako podiel vydavkov na iné sluzby ako
COFOG 011 na celkovych vydavkoch samospravy.

! Klasifikacia COFOG (Classification of the Functions of Government) je medzinarodny systém funkéného
¢lenenia verejnych vydavkov vytvoreny Organizaciou spojenych narodov a pouzivany OECD a Eurostatom
v rémci systému narodnych Uctov. Rozdeluje vydavky verejného sektora do desiatich hlavnych oblasti podla
ucelu: (O1) vSeobecné verejné sluzby, (02) obrana, (03) verejny poriadok a bezpecnost, (04) ekonomicka
oblast, (05) ochrana Zivotného prostredia, (06) byvanie a obcianska vybavenost, (07) zdravotnictvo, (08)
rekredcia, kultira a nabozenstvo, (09) vzdelavanie a (10) socidlne zabezpetenie.
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analyza vydavkov

Analyza vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie

Miestna uzemna samosprava v Kosiciach hospodarila v rokoch 2015-
2024 s finanénymi prostriedkami v celkovom objeme 2,565 mild. €. Tato
suma v sebe zahffia vydavky Mesta KoSice (magistratu) a vydavky 22
mestskych Casti Kosic.

Mesto KosSice (magistrat) v danom obdobi hospodarilo s prostriedkami vo
vySke 2,295 mld. €. Vydavky mestskych ¢asti v danom obdobi dosiahli
celkovo 0,270 mld. €. Prehlad vydavkov spravnych jednotiek v danom
obdobi (a ich Strukturu) uvadzame v tabulke €. 1 (nizSie).

Graf 1.
Vydavky Mesta KoSice a mestskych ¢asti KoSic (obdobie 2015 — 2024)

 _

2,295 mld. 0,270 mld.
89,47% 10.53%

vydavky Mesta KoSice (magistratu) vydavky mestskych Casti
Zdroj: autori

V pripade Mesta Kosice vidime, Ze vydavky v kategérii 600 (bezné
vydavky) rastli poCas celého obdobia zo 134,76 mil. € v roku 2015 na 262,17
mil. € v roku 2024, ¢o predstavuje narast o0 94,54%. V pripade vydavkov v
kategérii 700 (kapitalové vydavky) a 800 (,uvery”) moézeme vidiet ich
vyrazny rast v okoli ,volebnych” rokov. Minimalne ro¢né vydavky v kategarii
700 (kapitalové vydavky) dosiahli 9,20 mil. € v roku 2020 a maximum vo
vyske 70,87 mil. € bolo dosiahnutych v roku 2015.
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Vydavky mestskych ¢asti v kategorii 600 (bezné vydavky) rastu ,skokovo”
v 4-ro¢nych (volebnych/funkénych) cykloch a potom postupne v ramci
cyklu. Medzi rokmi 2015 a 2024 narastli z 17,48 mil. € na 33,16 mil. € v roku
2024, ¢o predstavuje narast 0 89,70% (maximum vSak dosiahli v roku 2023
- 3414 mil. €). Vydavky v kategérii 700 (kapitalové vydavky) dosiahli
minimum vo vyske 0,97 mil. € v roku 2015 a maximum vo vyske 5,24 mil. €
bolo dosiahnuté v roku 2023.

Tabulka 1.
Vydavky mesta Kosic a mestskych c¢asti (spolu) podla kategérii? (v mil. €)
2

| o D 0| o S 5 N Q N °x

2| ®| &| 8®| ®| &| R&| &| 8| 8 83
Kosice (magistrat) 600 13476 | 13797 | 142,46 | 15973 | 17974 | 19019 | 206,22 | 22675 | 24670 | 26217| 188670
Kosice (magistrét) 700 7087 | 1373 | 5448| BA71| 1226| 920| 1633| 2263| 3681| 1610 30712
Kosice (magistrat) 800 1946 | 502| 668| 618 2212| 735| 484| 456| 929| 1572 101,21
Kogice (magistrét) spolu 22509 | 15673 | 20362 | 22062 | 21412 | 206,74 | 22739 | 25393 | 292,80 | 29399 | 229503
Mestské &asti spolu 600 1748 | 1755| 1828| 1860 | 2238| 2336| 2437| 2884| 3414| 3316 23817
Mestské Easti spolu 700 097 76| 247| 202| 267| 228| 273| 394| 524| 258 26,66
Mestské &asti spolu 800 047| 047| 044| 044| 045| 042| 072| 042 082 053 518
MESTSKE GASTI SPOLU 1893 | 1978| 2119| 2106| 2549 | 2606| 2782| 3320| 4020| 3627 270,01
(SJ%HL_JO + MESTSKE GASTI) 244,02 | 17651 224,82 | 24169 | 23961 | 232,80 | 25521| 28714 | 333,00 | 330,26 256504

Zdroj: autori (vlastné spracovanie podla udajov z MF SR)

Ak sa na vydavky samospravnych celkov v KoSiciach pozrieme cez
absolutne vydavky, uvidime ze kym Magistrat mesta KoSice v danom
obdobi hospodaril s finanénymi prostriedkami vo vyske 2,295 mld. € tak
najvacsie vydavky mestskych cCasti vdanom obdobi dosiahli necelych
53,96 mil. € (mestska Cast Staré mesto) a najnizSie 1,51 mil. € (mestska
Sast Sebastovce). Viac ako 1 % vydavkov Mesta KoSice (magistratu)

2 600 Bezné vydavky. Tato hlavna kategodria zahfha platby za mzdy, platy, poistné, tovary a sluzby, napr.
cestovne nahrady, energie, material, dopravne, Udrzbu a opravy, najomné.

700 Kapitalové vydavky. Zahriuju sa sem vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného majetku, vratane
vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto majetku v zmysle zékona ¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

800 Vydavky z transakcii s financnymi aktivami a finanénymi pasivami. Tato hlavna kategodria pozostava
z platieb za Uvery, pdzicky, navratné finanéné vypomoci a kapitlovu Uc¢ast, ako aj z amortizacie (splacania)
istiny Uverov pouzitych v minulosti, nakupu majetkovych UCasti a ostatné vydavkové operacie financnych
aktiv a financnych pasiv.
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v danom obdobi vynalozili len 4 z 22 mestskych ¢asti (m.¢. Juh 28,78 mil. €,
m.&. Staré mesto 53,96 mil. €, m.&. Saca 23,38 mil. € a m.&. Zapad 27,62 mil.

€).

Tabulka 2.

Vydavky mesta Kosic a mestskych ¢asti Kosic (v mil. €)

2

Kosice (magistrat) 225,09 156,73 | 203,62 220,62 21412 | 206,74 | 22739 | 253,93 | 292,80 | 293,99 | 2295,03
Barca 0,60 0,62 0,64 0,70 0,74 0,71 0,84 114 1,26 0,87 812
Dargovskych hrdinov 1,02 1,07 114 1,25 1,40 124 134 1,62 2,46 174 14,28
Dzungla 019 016 0,22 0,33 0,36 0,36 0,39 0,37 0,35 0,36 310
Juh 2,08 2,23 2,06 2,26 2,58 2,60 2,79 3,35 4,84 3,99 28,78
Kavecany 0,20 0,21 0,23 0,26 0,28 0,26 0,30 0,35 044 0,32 2,85
Kosicka Nova Ves 0,33 043 0,42 0,40 0,47 0,69 0,46 0,72 0,73 0,63 5,28
Krasna 0,59 0,48 0,84 0,81 0,78 0,89 1,03 1,36 1,28 1,02 9,09
Lorin¢ik 0,09 010 012 018 018 0,20 0,21 0,22 0,65 0,24 2,21
Lunik IX 0,36 0,35 0,35 0,52 0,52 0,59 0,76 0,72 0,70 0,90 5,76
Myslava 0,27 0,22 0,36 0,32 0,52 0,35 04 0,74 0,63 0,49 4,22
Nad Jazerom 117 1,40 1,36 1,35 148 148 144 177 193 1,80 15,16
Peres 0,25 0,26 0,29 0,39 0,38 0,32 0,39 0,54 0,70 0,55 4,06
Polov 0,20 019 0,24 0,32 0,31 0,78 0,43 0,33 0,24 0,24 3,28
Sever 134 1.4 1,45 150 184 197 2,26 2,91 3,25 318 2112
Sidlisko KVP3 114 117 114 - 1,78 181 214 2,60 318 2,99 1797
Sidlisko Tahanovce 0,70 0,78 0,82 0,84 0,95 0,98 1,07 115 1,49 152 10,30
Staré Mesto 417 3,91 4,79 4,45 5,29 530 517 6,18 754 717 53,96
Saca 2,02 2,20 2,06 2,04 2,23 2,22 2,31 2,64 2,84 2,81 23,38
Sebastovce on on 014 018 013 019 016 017 016 015 1,51
Tahanovce 0,32 0,31 0,36 043 0,49 04 0,47 0,49 044 0,44 417
Vysné Opatske 0,22 0,25 0,29 0,34 0,36 0,37 0,62 0,46 0,49 0,51 3,80
Zapad 155 193 1,86 217 2,45 2,35 291 3,37 4,67 4,35 2762
MESTSKE CASTI SPOLU 18,93 19,78 2119 21,06 25,49 2606 | 2782| 3320| 4020| 3627 270,01
SPOLU o

(MESTO + MESTSKE CASTI) | 244,02 176,561 224,82 24169 | 23961| 23280 | 255,21 | 28714 | 33300 | 330,26 | 2565,04

Zdroj: autori (vlastné spracovanie podla udajov z MF SR)

8V pripade mestskej Casti Sidlisko KVP nie si v danom datasete dostupné Udaje o vydavkoch za rok
2018. V ¢ase spracovavania analyzy (09.2025 a 10.2025) tieto udaje neboli dostupné ani na stranke

rozpocet.sk, ktora ¢erpa Udaje z RIS (Rozpodtovy informacny systém).
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Ako mézeme vidiet, Mesto KosSice (magistrat) bolo v obdobi rokov 2015-
2024 zodpovedné za 89,47% vsetkych vydavkov, 88,79% beznych
vydavkov a 92,01% kapitalovych vydavkov. Dominantné postavenie ma aj
vo vydavkoch na ,Uvery” — 9513%. Struktura vydavkov mestskych dasti je
pri beznych a kapitalovych vydavkov zachovana spravidla v rovnakom
pomere. Podrobny prehlad je uvedeny v tabulke ¢&. 3.

Tabulka 3.
Prehlad podielu vydavkov podla hlavnych kategdrii rozpoctovej klasifikacie
jednotlivych kosickych samosprav

e e e
&) &) &)
2 g, 2.
_ 5 & B & & B
© g = = S
> > S S S
AN 3 2 3
g g B 28 2R 28
~(O (o] 2] e
ol S > T g 2 2 2
%] @© § - <5 ) — O — O
o} S 3 23 3 2D o) o)
2 g $| 8sct R g2 g2
& a < a O > a2 a L a 2
Kosice (magistrat) 223678 2295 02919113 89,47% 88,79% 92,01% 9513%
Barca 3656 8117 694,90 0,32% 0,30% 0,35% 0,45%
Dargovskych hrdinov 24158 14 278 934,97 0,56% 0,55% 0,38% 121%
Dzungla 769 3096 32852 012% 013% 007% 0,00%
Juh 20599 28778 44515 112% 1.22% 0,79% 012%
Kavecany 1355 2 85453918 0% 0% 010% 017%
Kosicka Nova Ves 3178 5277 902,82 021% 0,20% 0,30% 0,00%
Krasna 6282 9090 684,76 0,35% 0,29% 082% 0,25%
Lorin¢ik 1203 2 205 481,66 0,09% 007% 0,22% 0,03%
Lunik IX 7185 576290254 022% 0,25% 014% 0,09%
Myslava 2681 4219 624,24 016% 016% 0,24% 0,01%
Nad Jazerom 21721 15163 912,47 0,59% 063% 0,50% 014%
Peres 2205 4060 082,89 016% 014% 018% 0,36%
Polov 1188 3276 49314 013% 010% 0,33% 014%
Sever 18237 21122 315,39 0,82% 0,96% 0,24% 0,00%
Sidlisko KVP 21471 17 965 982,67 0,70% 0,71% 0,75% 0,31%
Sidlisko Tahanovce 19826 10 3021604 0,40% 043% 0,33% 0,01%
Staré Mesto 20236 53958 972,96 210% 24% 0,65% 063%
Saca 5706 23378 886,83 0,91% 1,00% 0,37% 0,78%
Sebastovce 788 1505 831,64 0,06% 007% 0,01% 0,00%
Tahanovce 2180 4174 81715 016% 017% 014% 016%
Vys&né Opatske 2779 380196148 015% 017% 007% 0,00%
Zapad 36275 27 617 097,31 1,08% 115% 0,98% 0,00%
SPOLU 223678 | 2565 040 243,94 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zdroj: autori (vlastné spracovanie podla udajov z MF SR)
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V nasledujucej tabulke tieto hodnoty vidime v absolutnych Cislach. Mesto
KosSice realizovalo vsledovanom obdobi vramci kategoérie 700
(kapitalové vydavky) investicie vo vySke 30712 mil. €. Mestské cCasti
v rovhakom obdobi realizovali v tej istej kategorii vydavkov (700) investicie
v celkovej vyske 26,66 mil. €, Co je menej ako priemerné rocné kapitalovée
vydavky Mesta KosSice (30,71 mil. € roCne).

Tabulka 4.
Prehlad vydavkov podla hlavnych kategorii rozpoctovej klasifikdcie
jednotlivych kosickych samosprdv (obdobie 2015 — 2024, v mil. €)

©

£ o8 8o 590 5 8o

& g 288 T ER 2288
Kosice (magistrat) 223678 1886,70 30712 101,21
Barca 3656 6,47 116 0,48
Dargovskych hrdinov 24158 173 1,27 1,29
Dzungla 769 2,86 0,24 -
Juh 20599 26,00 2,65 013
KavecCany 1355 2,34 0,33 018
Kogicka Nova Ves 3178 4,26 102 -
Krasna 6282 6,08 2,75 0,26
Lorin¢ik 1203 1,42 075 0,04
Lunik IX 7185 521 0,46 0,09
Myslava 2681 340 0,80 0,01
Nad Jazerom 21721 13,36 1,66 015
Pere$ 2205 307 0,60 0,39
Polov 188 202 m 014
Sever 18237 20,31 0,81 -
Sidlisko KVP 21471 1513 2,50 0,33
Sidlisko Tahanovce 19826 919 m 0,01
Staré Mesto 20236 5110 218 067
Saca 5706 21,30 1,25 083
Sebastovce 788 146 0,05 -
Tahanovce 2180 354 0,46 017
Vygné Opatske 2779 3,56 0,24 0,00
Zapad 36275 24,36 3,26 0,00
CELKOVO 223678 2124,87 33378 106,39
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Samostatna hodnota (vysSka) realizovanych investicii (vydavkov v kategorii
700) vsak nie je dostatocna pre posudenie ich dostato¢nosti®. To je mozné
v kombinacii s dalSimi ekonomickymi ukazovatelmi. V kontexte zamerania
tejto analyzy - efektivnosti vydavkov — ich dame do suvisu s hrubou
hodnotou majetku obce. Tym ziskame informaciu o tom, do akej miery sa
obci dari obnovovat majetok, prostrednictvom ktorého zabezpecuje alebo
produkuje tovary a sluzby v ramci vykonavanych kompetencii. V pripade
samospravy teda hovorime okrem budov napr. aj o dopravnej infrasStrukture
(potrubia, verejné osvetlenie, kolajnice pre elektri¢ky, cesty) alebo Sportove;j,
Ci rekreacnej (kupaliska, Sportoviska).

Vzhladom fakt, ze znacny pomer majetku samospravy byva dlhodobého
charakteru (budovy, cesty, potrubia, verejné priestranstva) ktory ma realnu
zivotnost 30 az 60 rokov (pri pravidelnej udrzbe), mozno za zdravid mieru
obnovy povazovat hodnoty v rozmedzi 2-4 % ro€ne. VysSie hodnoty su
typické pre rozvojové alebo modernizacné fazy, zatial ¢o hodnoty pod 2 %
poukazuju na kumulaciu odlozenej obnovy.

VySSia miera obnovy je ukazovatelom aktivnej investicnej politiky
a dlhodobej udrzatelnosti kapitalového vybavenia. Ak je tato hodnota nizka
znamena to, ze obec (podnik) neinvestuje do obnovy kapitalu dostatok
finanénych prostriedkov. To méze z dlhodobého hladiska viest k poklesu
alebo strate schopnosti produkovat verejné statky a sluzby v poZzadovanej
kvalite a mnozstve.

Z agregovaného pohladu na investicné vydavky miestnej samospravy
v KoSiciach je vidiet, Ze dochadza k prirodzenej a udrzatelnej miere obnovy
verejného kapitalu. Pri zmene mierky anaslednom pohlade na Mesto
Kosice (magistrat) a jednotlivé mestské Casti vidime, Ze je situacia menej
uteSujuca. Kym Mesto KoSice sa s hodnotou 3,02% nachadza v strede
intervalu pre udrzatelnu mieru obnovy (2-4%), 11 z 22 mestskych ¢asti sa
nachadza pod hranicou 2% Co naznacuje nedostatoénu mieru obnovy
kapitalu.

4 Na tomto mieste je potrebné podotknut, Ze Cast ,investicii” je realizovana v ramci vydavkov v kategérii 600
(bezné vydavky). Hovorime napriklad o osobnych podcitacoch, ndbytku ainom vybaveni bez ktorého by
mnohé verejné sluzby nemohli fungovat.
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Tabulka 5.
Priemerna ro¢na miera obnovy majetku miestnych samosprav v Kosiciach
v obdobi 2015 - 2024

2

¥ = o

@ SRS SR SN Q £
Mesto KoSice 1017 498 451,66 3071178727 3,02% udrZatelna miera obnovy
Barca 10 868 056,47 116442701 107% | nedostatocna miera obnovy
Dargovskych hrdinov 3004 839,60 1267450,42 4,22% aktivna modernizacia
Dzungla 67213349 24051866 358% udrzatelna miera obnovy
Juh 852006866 | 265234203 3% udrZatelna miera obnovy
Kavecany 2125 298,39 333628,84 157% | nedostatocna miera obnovy
KoSicka Nové Ves 5609 539,88 1017336,62 181% | nedostatocna miera obnovy
Krasna 12 797 395,33 2748166,91 215% udrZatelna miera obnovy
Lorin¢ik 2 036 368,51 746475,85 3,67% udrZatelna miera obnovy
Lunik IX 2 744 470,67 458996,94 167% | nedostatodna miera obnovy
Myslava 4545 106,82 801960,06 176% | nedostatocna miera obnovy
Nad Jazerom 6740 221,94 165672733 2,46% udrZatelna miera obnovy
Peres 3713 079,28 598372,66 161% | nedostatocna miera obnovy
Polov 4146 460,59 1M0990,76 2,68% udrZatelna miera obnovy
Sever 1801805,44 813009,54 451% aktivna modernizacia
Sidlisko KVP 32 254 883,18 250366708 0,78% | nedostatocna miera obnovy
Sidlisko Tahanovce 4773 256,38 1105851,26 2,.32% udrZatelna miera obnovy
Staré Mesto 9149 49783 218446451 2,39% udrZatelna miera obnovy
Saca 16 902 718,00 1250504,48 0,74% | nedostatocna miera obnovy
Sebastovce 1162 448,67 46015,48 0,40% | nedostato€na miera obnovy
Tahanovce 3605 684,03 46055719 1,28% | nedostatocna miera obnovy
Vys&né Opatske 1271310,24 240196,28 189% | nedostatocna miera obnovy
Zapad 8 003 265,25 3255759,69 4,07% aktivna modernizacia
MESTO SPOLU 1163 946 360,31 | 333775292,3 2,87% udrzatelna miera obnovy
MESTSKE CASTISPOLU | 146 447 908,65 | 26 657 419,60 1,82% | nedostatocna miera obnovy

Zdroj: autori
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Ako minaju peniaze kosSické samospravy

Ako sme uviedli v predchadzajucej Casti, celkovo samospravy v KoSiciach
(mesto KosSice a mestské Casti) minuli v obdobi rokov 2015-2024 viac ako
2,565 mld. € a vacsinu vydavkov z tychto penazi (2,295 mid. €) realizovalo
mesto KoSice. Na aké sluzby su tieto peniaze vynakladané budeme
analyzovat v tejto Casti.

Graf €. 2 ponuka pohlad na Strukturu celkovych vydavkov miestnej
samospravy v KoSiciach (oddiely funk&nej klasifikacie COFOG; napr. kolko
stoji Skolstvo), podiel Mesta KoSice a mestskych casti na vydavkoch
v jednotlivych kategoériach (kolko z vydavkov na Skolstvo realizuje Mesto
KoSice a kolko mestské Casti) a podiel jednotlivych kategdrii vydavkov na
rozpoCte Mesta KoSice a rozpoctoch mestskych Casti (aky podiel z rozpoctu
Mesta KoSice tvoria vydavky na skolstvo).

Struktura vydavkov a produkcia sluZieb

Vydavky na sluzby su rozdelené do 10 oddielov podla funkénej klasifikacie
COFOG. Prvé dva stipce predstavuju vydavky, ktoré samospravy
vynakladaju na existenciu uradu. COFOG 011. predstavuje vydavky na
vykonné a zdkonodarné organy, finanéné a rozpoctove zdlezitosti
a zahranicné vztahy — vydavky, ktoré su uUzko spaté s existenciou uradu
ajeho fungovanim atvori podskupinu oddielu COFOG 01 vseobecnhé
verejné sluzby. Existencia 23 samospravnych jednotiek a teda aj 23 uradov
v KoSiciach si tak za 10 rokov vyZiadal naklady vo vyske 388,46 mil. € resp.
317, 84 mil. € v uzSom (COFOG 011 ponimani). Vydavky na tento oddiel
tvoria vo vydavkoch Mesta Kosice 11,45% resp. 8,86% (COFOG 01.1) a vo
vydavkoch mestskych ¢asti 46,56% resp. 42,45% (COFOG 011), ¢im
zaroven predstavuju kategdriu s najvysSim  podielom  vydavkov
v rozpocCtoch mestskych ¢asti. Podiel Mesta Kosice na vydavkoch v ramci
oddielu predstavuje necelych 67,64% (COFOG 01) resp. 63,94% (COFOG
011). Mestské casti (spolu) su zodpovedné za zostavajuce vydavky
s podielom 32,36% resp. 36,06% (COFOG 011).°

5 Pre doplnenie uvadzame, ze pocet zamestnancov ,Uradu” Mesta KosSice je 5354 a ostatnych mestskych
Casti 883.
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Graf 2.
Vydavky miestnych samospravnych jednotiek v KoSiciach podla oddielov
COFOG (obdobie 2015 — 2024, v mil. €)

Struktdra vydavkov miestnej samosprdvy v KoSiciach
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Zdroj: autori

Treti stipec predstavuje vydavky v oddiele COFOG 02 obrana. \ pripade
samospravy sa jedna o vydavky vo vyske 6,83 mil. € a su spojené najma
s civilnou ochranou obyvatel'stva. Tieto vydavky predstavuju vo vydavkoch

Mesta Kosice 0,24% a vo vydavkoch mestskych casti 0,49%. Podiel
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Mesta KosSice na vydavkoch koSickych samosprav na danu oblast
predstavuje 80,64%, mestské €asti vynakladaju zostavajucich 19,36%.

Dal$im oddielom v poradi je oddiel COFOG 03 verejny poriadok
a bezpecénost. V tomto oddiele su predovSetkym vydavky spojené
s Mestskou policiou KoSice (ktoré idu na vrub Mesta KoSice) a vydavky
spojené s ochranou pred poziarmi (mestské Casti). Celkovo tak samospravy
v KoSiciach vynakladaju na sluzby suvisiace s verejnym poriadkom
a bezpecnostou 80,39 mil. €. Vydavky v tejto kategérii predstavuju 3,48%
z celkovych vydavkov Mesta Kosice. V rozpoctoch mestskych ¢Casti je
tato skupina zodpovedna za 0,23% vydavkov. Vydavky Mesta Kosice
v tomto pripade predstavuju 99,24% vsetkych vydavkov v danom oddiele,
mestské ¢asti su zodpovedné za 0,76% vydavkov.

Vydavky v oddiele COFOG 04 ekonomicka oblast predstavuju
s 566,74 mil. € druhu najvacsiu skupinu vydavkov samospravnych
jednotiek. Patria sem vydavky na dopravu, komunikacie a cestovny ruch.
V rozpoCte Mesta KosSice tieto vydavky predstavuju druhd najvyssiu
polozku s podielom 24,02% na celkovych vydavkoch, pre mestské casti je
to ,najmensi podiel z velkych podielov” a predstavuje 5,76% vydavkov.
Prevazna vacsSina vydavkov 97,26% bola realizovana Mestom Kosice,
mestské €asti boli zodpovedné za ostatnych 2,74% vydavkov.

COFOG 05 ochrana zivotnéeho prostredia v sebe zahfha najma vydavky
na nakladanie s odpadmi a odpadovymi vodami v mensej miere vydavky
spojené s ochranou prirody. a krajiny. Samospravy v KoSiciach na tuto oblast
v sledovanom obdobi vyclenili 219,94 mil.€. Pre Mesto Kosice to
predstavovalo 9,42% vydavkov a pre mestské ¢asti 1,39%. Podobne ako
v predchadzajucej kategdrii, aj tu je vyrazna dominancia Mesta Kosice so
zodpovednostou za 98,29% vydavkov. Mestské ¢asti potom vynalozili
ostavajucich 1,71%.

Dal$ou skupinou vydavkov su vydavky oddielu COFOG 06 byvanie
a obcianska vybavenost. V tejto oblasti boli realizované v vydavky
v celkovej vyske 91,66 mil. € predovSetkym na rozvoj byvania a rozvoj obci.

V rozpocte Mesta Kosice tieto vydavky predstavovali 3,02%, v rozpoctoch
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mestskych €asti spolu 8,27%. Napriek vysSiemu podielu na vydavkoch
mestskych Casti boli tri Stvrtiny vydavkov (75,64%) realizovana Mestom
Kosice a mestskymi ¢astami ostavajuca Stvrtina (24,36%).

Skupinou s najnizsimi vydavkami v celkovej vyske 0,70 mil. € je oddiel
COFOG 07 zdravotnictvo. Nizka alokacia sa prejavila aj na velmi nizkom
podiele tychto vydavkov na vydavkoch Mesta Kosice vo vyske 0,0026%.
Pre mestské ¢asti sa z pohladu podielu na vydavkoch jedna o druhu
najmensiu kategodriu s podielom 0,26%. Tato kategoria vydavkov je zaroven
jeding, v ktorej su dominantné mestské casti s 99,69% vydavkov a Mesto
Kosice len za 0,31% vsSetkych vydavkov v skumanej kategorii.

COFOG 08 rekreacia, kultura anabozenstvo spotrebovali v danom
obdobi 142,93 mil. €. Z tychto prostriedkov boli uhradené napr. rekreacné
a Sportové sluzby, cinnost kniznic, klubov a Specialnych kultarnych
zariadeni, vydavanie miestnej tlace. V rozpocte Mesta Kosice vydavky na
tuto kategoriu predstavuju 5,05%, v pripade mestskych ¢asti je t0 10,02%
vydavkov. Mesto Kosice znasa 81,07% vydavkov na poskytovanie sluzieb
spojenych srekreaciou a kultirou, mestské ¢asti potom ostavajucich
18,93%.

Najvacsi podiel vydavkov samosprav v KoSiciach smeruje do oddielu
COFOG 09 vzdelavanie. V tejto oblasti su zahrnuté vydavky spojené
predovSetkym s primarnym a predprimarnym vzdelavanim (materské Skoly
a zakladné skoly). Za ostatnych 10 rokov predstavovali vydavky samosprav
na tuto oblast 950,67 mil. €. Tato kategdria vydavkov je so 40,00%
najvacsou vydavkovou kategodriou Mesta KosSice. V rozpoctoch
mestskych casti predstavuje 12,06%, Co je tretia najvyssia polozka z ich
vydavkov. Dominantnym poskytovatelom tychto sluzieb je Mesto Kosice,
ktoré realizuje 96,58% vydavkov, mestské ¢asti su zodpovedné za 3,42%
vydavkov.

Posledny stipec predstavuje vydavky na oddiel COFOG 10 socidlne
zabezpecenie s celkovymi vydavkami vo vyske 116,69 mil. €. V rozpocte
Mesta Kosice téma socialneho zabezpecenia predstavuje 3,32% vydavkov

v porovnani so 14,96% v pripade mestskych ¢asti, co z nej robi (pre
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mestské Casti) najvacsiu skupinu vydavkov hned po vydavkoch spojenych
s existenciou a prevadzkou uradu. Napriek takémuto postaveniu je to vSak
Mesto Kosice, ktoré sa na celkovych vydavkoch podiela 65,37%
a mestské Casti zvySnymi 34,63%.

Struktara vydavkov v jednotlivych ,,verejnych sluzbach*
(oddieloch COFOG)

Rovnako ako pri vzniku akéhokolvek vyrobku sa li§i mnozstvo a Struktura
jednotlivych vstupov potrebnych pre jeho vyrobu, tak sa aj verejné sluzby
liSia Strukturou vstupov, vdaka ktorym je mozné ich realizovat.
V nasledujucej Casti sa preto blizSie pozrieme aka je Struktura ,vstupov”
(reprezentovana vydavkami podla ekonomickej klasifikacie rozpocCtovej
klasifikacie) pri jednotlivych sluzbach reprezentovanych oddielmi COFOG.
Pre zvySenie prehladnosti boli vydavkové polozky agregované do kategorii
podla kl'u¢a uvedeného v nasledujucej tabulke.

Tabulka 6.
Agregacia vydavkovych poloZiek ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej
klasifikacie
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Predstavuju jadro beznych prevadzkovych
mzd v poistné a brispevk vydavkov a indikuju personalnu naroc¢nost
mzdoveé vydavky 610 + 620 4 p, Vi p prispeviy ¢innosti samospravy. Ich samostatné sledovanie
zamestnavatela - " . , .
umoznuje hodnotit efektivnost a dlhodobu
udrzatelnost vykonu kompetencii.
Tato skupina zachytava prevadzkovu spotrebu,
ktora priamo suvisi so spravovanym majetkom a
nakup energii, materialu, udrzba, | zabezpecenim verejnych sluzieb. Je citliva na
tovary a sluzby 630 . P g P . ny . < .
sluzby a opravy ceny energii a outsourcing sluzieb, preto ma
dblezitd vypovednu hodnotu pri porovnavani
efektivity.
Ide o vydavky s redistribu¢énym charakterom,
. , . . ktoré nepredstavuju priamu spotrebu ani
e dotacie, prispevky, odvody, bezné | . , 'p ) Jv p, P . .
ostatné bezné vydavky 640 + 650 transferv obvvatelstvu a investiciu, ale finanéné toky k tretim subjektom
/ transfery . y B v (I\/Ié, Zé, kluby, ob&ianske zdruzenia, nadriadené
organizaciam , L ox o
organy). Agregécia umoznuje hodnotit mieru
prerozdelenia v ramci bezného rozpoctu.
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Zahffaju vydavky na obnovu a rozvoj majetku.

obstaranie, vystavba, Ich objem a podiel na celkovych vydavkoch
kapitalové vydavky 700 (vsetky) rekonstrukcie, modernizacia signalizuje investicnu aktivitu a dihodobe
dlhodobého majetku planovanie. V analyze sa pouzivaju aj ako zaklad

pre ukazovatel miery obnovy majetku.

Tato kategoria zachytava kapitélové a dlhove
toky a umoznuje hodnotit finanénu stabilitu
Lvery'ffinanéné
operacie

splatky Uverov, pézicky, navratné samospravy. V kombinacii s kapitalovymi
platby, zmeny rezerv vydavkami poskytuje informaciu o tom, i sa
investicie financuju z vlastnych zdrojov alebo z
externych Uverov.

800 (vSetky)

Zdroj: autori

COFOG 01- Vseobecne verejné sluzby

V pripade VSeobecnych verejnych sluzieb vidime ako v pripade Mesta
KoSice tak mestskych Casti vyrazné zastupenie mzdovych prostriedkoy,
ktoré pri abstrahovani od ,uverov” pri Meste KoSice v oboch pripadoch
predstavuju viac ako 50% vydavkov.

Graf 3.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 01
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mestské Casti spolu ?’/fffffffm
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4 0sobné naklady (610+620) = material (630) m ostatné bezné vydavky a transfery
m 700 kapitalové vydavky 800 "uvery"

Zdroj: autori

COFOG 02 - Obrana

Ako sme uz spominali vysSie, v pride samospravy sa v oddiele COFOG 02
objavuju vydavky spojené s civilnou ochranou. V pripade tychto vydavkov
vidime ich rozdielne smerovanie zo strany Mesta KoSice a mestskych Casti.
Kym vydavky Mesta KoSice smeruju na materidl a investicie do kapitalu,
vydavky mestskych Casti su zamerané predovsetkym na ostatné bezné
vydavky a transfery.
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Graf 4.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 02
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Zdroj: autori

COFOG 03 - Verejny poriadok a bezpecnost

Vydavky v kategori COFOG 03 predstavuju najma vydavky spojené
s Mestskou policiou. Aj ztoho dbévodu je prevazna vacsSina vydavkov
realizovana zo strany Mesta KoSice atyka sa osobnych (personalnych)
nakladov. Pozitivna je aj pritomnost kapitalovych vydavkov, ktord umoznuje
obnovu kapitalu potrebného pre udrziavanie verejnej sluzby v prevadzke.
Vydavky mestskych Casti su vyrazne nizSie, rovnako sa vSak koncentruju do
osobnych nakladov.

Graf b.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 03
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Zdroj: autori

COFOG 04 - Ekonomicka oblast

V ekonomickej oblasti je opat (okrem velkosti) zretelny rozdiel v Strukture
vydavkov Mesta KoSice a mestskych Casti. Vo vydavkoch Mesta Kosice
maju dominantny podiel ostatné bezné vydavky a transfery a vydavky na
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material spolu s kapitalovymi tvoria mensSie Casti. V pripade mestskych Casti
su dominantnymi poloZzkami material a kapitalové vydavky.

Graf 6.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 04
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Zdroj: autori

COFOG 05 - Ochrana Zivotného prostredia

Vydavky Mesta KoSice sa v tejto oblasti zameriavaju predovSetkym na
polozku material a ostatné bezné vydavky a transfery. Pozitivha je opat aj
pritomnost kapitalovych vydavkov. Mestské Casti svoje vydavky smeruju
najma do polozky material.

Graf 7.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 05
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Zdroj: autori

COFOG 06 - Byvanie a obc¢ianska vybavenost
Ako vydavky Mesta KoSice tak mestskych Casti smeruju prevazne do
polozky material. Pozitivne je, ze druhy najvacsi diel v oboch pripadoch
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zaberaju kapitalové vydavky. Osobné naklady predstavuju v oboch
pripadoch relativhe malu ¢ast vydavkov.

Graf 8.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 06
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Zdroj: autori

COFOG 07 - Zdravotnictvo

V oblasti zdravotnictva neeviduje Mesto KoSice vroku 2024 Ziadne
vydavky. Vydavky mestskych Casti sa zameriavaju na nakup materialu
a kapitalové vydavky.

Graf 9.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 07
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Zdroj: autori

COFOG 08 - Rekreacia, kultura, nabozenstvo

Vydavky Mesta KoSice smeruju predovSetkym do ostatnych beznych
vydavkov a transferov a kapitalovych vydavkov. Najmensiu Cast zastavaju
vydavky na material. V pripade mestskych Casti su tieto skupiny vydavkov
doplnené este o osobné naklady.
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Graf 10.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 08
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Zdroj: autori

COFOG 09 - Vzdelavanie

Vydavky Mesta KoSice a rovnako tak aj mestskych ¢asti smeruju z najvacsej
Casti do osobnych vydavkov, ktoré v pripade mestskych Casti predstavuju
gro vydavkov v danej kategorii. Mesto KoSice vSak stale zna¢nu Cast
prostriedkov vynaklada aj na tovary a sluzby a ostatné vydavky a transfery.
Pozitivna je aj pritomnost kapitalovych vydavkov.

Graf 11.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 09
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Zdroj: autori

COFOG 10 - Socidlne zabezpecenie

V pripade socidlneho zabezpecenia je zo strany mestskych Casti do
osobnych vydavkov smerovana podstatne vacsia Cast vydavkov ako zo
strany Mesta KosSice. To naopak smeruje vacsinu svojich vydavkov do
ostatnych tovarov a sluzieb a transferov. Za kapitéloveé vydavky su tentoraz
zodpovedneé mestské Casti.
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Graf 12.
Struktura vydavkov EKRK vo vydavkoch oddielu COFOG 10
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Zdroj: autori
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efektivhost’'miestnych spravnych jednotiek

Efektivhost' merana podielom vydavkov na spravu
Efektivnost spravnych jednotiek vieme zmerat a vyjadrit prostrednictvom
podielu vydavkov spravnej jednotky v inych triedach a ako triede COFOG
011° na jej celkovych vydavkoch. Tento pomer hovori otom, aku cast
z rozpoCtu samosprava vynalozi na sluzby pre obyvatelov a kolko
spotrebuje na vlastnu prevadzku. Cim vysSSiu hodnotu ukazovatel dosiahne,
tym je spravna jednotka efektivnejSia.

Ako mbézeme vidiet z grafu €. 13, najvysSiu efektivnhost dosahuje Mesto
Kosice a to 9114%. Mestské ¢asti spolu dosahuju efektivnost na urovni
5755%. Ak sa pozrieme na individualne vysledky mestskych Casti, tak
najefektivnejSou z nich je mestska Cast Staré mesto s efektivhostou
79,06%. Naopak najnizsiu efektivnost ma mestska ¢ast Lorinéik — 6,26 %.
Znamena to, ze kym Mesto KoSice na prevadzku uradu spotrebuje len
8,86% vydavkov a na sluzby pre obyvatelov vynalozi az 9114% vydavkov
mestska Cast LorinCik ma Strukturu vydavkov (presne) opacnu. Na
prevadzku uradu spotrebuje 93,74% vydavkov a na sluzby pre obyvatelov
vynaklada len 6,26% vydavkov.

V porovnani s ostatnymi samospravami (Cernénko, 2024) sa Mesto Kosice
radi medzi najviac efektivhe samospravy, kedy dosahuje vysSiu
efektivnost ako obce vo velkostnej kategdrii 50.001 — 100.000 obyvatelov
(90,38%). Na druhu stranu spolo¢ny vysledok mestskych ¢€asti ich radi
v efektivnosti produkcie verejnych sluzieb na uroven obci velkostnej
kategorie 251-500 obyvatelov, ¢o je druhy najhorsi vysledok. Ich
efektivnost je eSte o necelé 2 p.b. horSia ako priemer obci v spominanej
kategorii (obce velkosti 251-500 obyvatelov; 59,81%).

8 vydavky verejnej spravy, financna a rozpoctova oblast, zahrani¢na oblast
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Graf 13.
Efektivnost miestnych sprdvnych jednotiek v KoSiciach (obdobie 2015 —
2024)
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Zdroj: autori (na zaklade udajov MF SR)
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Efektivhostt merand prostrednictvom programovych
rozpoctov

Efektivnost verejnych vydavkov sa da merat aj prostrednictvom
ukazovatelov, ktoré su sucastou programovych rozpoctov. Programové
rozpoCtovanie bolo pre samospravy zavedené povinne vroku 2009
a vynimku maju malé obce do 2000 obyvatelov. Vacsina mestskych Casti
KoSic ma svoje rozpoCty zostavované a schvalované taktiez v podobe
programov a v ramci svojich programovych Struktur pouziva aj rézne
meratelné ukazovatele. Len niekolko malo mestskych ¢asti ich nema.

Zaroven su medzi mestskymi ¢astami Kosic velké rozdiely v detailnosti,
pocte a komplexnosti meratelnych ukazovatelov v zavislosti od velkosti
a administrativnej kapacity mestskej Casti. Malé mestské cCasti maju
pomerne jednoduché programoveé rozpocty, vacsie mestske Casti vyuzivaju
omnoho vacsie mnozstvo meratelnych ukazovatelov, radovo aj v desiatkach
pre kazdy program. Ako ukazuje graf ¢. 14, velké mestské Casti maju viac
indikatorov nez tie mensie.

Graf 14.
Mestske Easti podla poctu pouzitych indikdtorov
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Graf €. 15 sumarizuje, Ze mestské Casti maju najviac indikatorov
koncentrovanych v oblasti vlastnej administrativy, byrokratickych
ukonov av zakladnych sluzbach poskytovanych obéanom (napr.
matrika a vydavanie povoleni), ako aj v kulture (pocCet ucastnikov na
podujatiach a pod.) a socidlnych sluzbach. Prave toto su oblasti, kde su
pomerne jednoducho ziskatelné spolahlivé udaje vd'aka vnutornej evidencii.

Graf 15.
Najcastejsie pouZita kategdria indikatorov
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Zdroj: autori

V mnohych pripadoch su v rozpocte uvadzané len planované hodnoty
ukazovatelov, nie je spatne sledovana ich skuto¢ne dosiahnuta hodnota.
Drviva vacésina meratelnych ukazovatelov su vystupové, ale ide
zvyCajne o formalne vykazovanie Cinnosti bez hlbsej vypovednej hodnoty.
Typicky su to napriklad poCty zasadnuti miestnych organov, pocCet vydanych
povoleni a pod. V pripade programov ako zivotné prostredie alebo kultura su
sledované pocet osadenych stromov alebo pocet navstevnikov kulturnych
akcii, ide vSak len o Statistické data bez doplnkovej analytickej
relevantnosti. Hodnoty indikatorov medzi sledovanymi obdobiami ¢asto
nie su vzajomne porovnaneé alebo davané do pomeru k nakladom
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potrebnym na ich dosiahnutie, Co by malo vyssiu vypovednu hodnotu. PoCet
ukazovatel'ov sledujucich vykonnost alebo efektivnost je minimalny.

Na to, aby bolo mozné merat efektivnost rozpoc¢tovych vydavkov, by bolo
potrebné upravit programové Struktiry mestskych ¢asti a zmenit sledované
meratelné ukazovatele namiesto vstupov a vystupov v prospech merania
vysledkov, vykonnosti a efektivnhosti. Napriklad pri dopravnej
infrastruktare by mohli KoSice ako celok namiesto metrov / kilometrov
opravenych ciest achodnikov sledovat celkovu kvalitu dopravnej
infrastruktary v Case (zlozeny index) alebo v porovnani medzi r6znymi
mestskymi C¢astami navzajom. Na zaklade takychto dat by sa dali robit
kvalitné informované rozhodnutia o alokacii finanénych prostriedkov na
obnovu majetku a infrastruktury.

Za ucelom benchmarkingu, porovnavania vykonnosti a efektivity sluzieb
medzi jednotlivymi mestskymi Castami, by bolo vhodné programové
struktary alebo aspon ich vybrané ¢asti Standardizovat. VVzhladom na
znacnu heterogenitu mestskych ¢asti nema zmysel vSetkym vnutit jednotnu
osnovu pre meratelné ukazovatele, skor zaviest spolo¢né "best practices"
ktoré by boli sledované na urovni celého mesta.
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Tabulka 7.

Pocty meratelnych ukazovatelov v programovych rozpo¢toch mestskych ¢asti (podla sumdrnych oblasti)

_ 3 ¥ 3 £
0] o © ®© £ © > » @© =) c O =
£ 5 ) © S = - 2 o B © 29 £ )
3 8 @ Q S =} 5 © > £ £ = = S C
Sg| &l | &Y & 3| 3 gE| 5 & g g
Z 50 m m a s X X (5] N © > > N N

Barca 2 6 7 9 3 13 1

Dargovskych hrdinov 7 5 8 M 17 15 17

Dzungla 0 0 0 0 0 0

Juh 7 2 3 19 10 27 9 10

Kavecany 4 5 5 43 9 7

KoSicka Nova Ves 2 4 0 0 0 0 3

Krasna 0 0 0 5 0 0

LorinCik

Myslava 0 0 0 0 0 0 0

Nad Jazerom 4 3 8 10 12 7 19

Peres 12 3 9

Polov 0 0 0 0 0 0 0

Sever 8 14 8 18 26 13

Sidlisko KVP 6 6 2 25 10 15

Sidlisko Tahanovce 7 5 5 4 31 6 11

Staré Mesto 6 6 17 30 30

Saca 3 4 1 12 3 23 7

Sca 0

Vys$né Opatske 0 0 0 0 0

Zapad 1 8 8 23 18 13 1l

SPOLU 37 12 55 100 90 261 128 31 122
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zaver

Analyza vydavkov miestnych samosprav v KosSiciach ukazuje vyraznu
nerovnovahu v rozsahu poskytovanych sluzieb aj v efektivnosti fungovania
medzi Mestom KosSice a mestskymi Castami. Mesto KoSice realizuje takmer
90% vsetkych vydavkov, poskytuje rozhodujucu vacsinu verejnych sluzieb
a zaroven hospodari s vysokou mierou efektivnosti, ked az 91% svojich
vydavkov smeruje do sluzieb pre obyvatelov. Naopak mestské Casti ako
celok dosahuju podstatne nizSiu efektivnost — len 5755%, pricom viaceré z
nich maju Strukturu vydavkov, v ktorej prevadzka uradu pohlcuje vacsinu
zdrojov.

Vysledky ukazuju, Ze suCasné usporiadanie samospravy v Kosiciach vedie
k vyznamnej duplicite nakladov na samotnu administrativu. Existencia 23
spravnych jednotiek znamena nielen vysoky objem vydavkov na COFOG
011, ale aj rozdielnu kvalitu a dostupnost sluzieb naprie¢ mestom. Hoci
niektoré mestské Casti dosahuju nadpriemerné vysledky, viac ako polovica
z nich disponuje nedostato¢nou mierou obnovy majetku, ¢o ohrozuje
dlhodobu udrzatelnost poskytovanych sluzieb.

Programova struktura rozpoCtov mestskych Casti je nejednotna, Casto
formalna a s minimom indikatorov, ktoré by umoznili vyhodnocovat
vykonnost Ci efektivhost verejnych sluzieb poskytovanych obcanom.
Absencia spoloCnych Standardov znemoznuje porovnanie vykonnosti a
komplikuju strategické rozhodovanie na urovni mesta ako celku.
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Prilohy
Priloha 1 — Struktira vydavkov spravnych jednotiek podla vydavkovych
kategorii (za obdobie 2015-2024, v mil. €)

Priloha 2 — Podiel kategérii vydavkov na celkovych vydavkoch spravnych
jednotiek (za obdobie 2015-2024)

Priloha 3 — Struktdra vydavkov spravnych jednotiek podlia klasifikacie
COFOG (za obdobie 2015-2024)
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Priloha 1.
Struktura vydavkov sprévnych jednotiek podla vydavkovych kategérii (za obdobie 2015 — 2024, v mil. €)

> >
5 E o 2

@© > > 2 S © = R%)

@ 53 T @ 5 o 2 2 2 o

© > o @ © = c o (e} o < c

(_c;; o% g o% og o‘g o»g o% g % og 5 o»g

g 2 2 g3 g3 8 s 2 3 85 S8 2 88 2 3 2 2 8%

Kosice (magistrat) 223678 1886,70 57364 214,36 586,06 509,24 341 30712 280,96 26,16 101,21 30,87 70,34
Barca 3656 6,47 1,80 0,99 333 017 018 116 116 - 0,48 - 0,48
Dargovskych hrdinov 24158 173 5,22 2,09 308 1,33 - 127 127 - 1,29 0,00 128
Dzungla 769 2,86 127 0,46 110 0,04 - 0,24 0,24 - - - -
Juh 20599 26,00 n87 4,63 751 199 0,00 2,65 2,61 0,04 013 0,02 on
Kavecany 1355 2,34 0,79 0,31 110 012 0,01 0,33 033 - 078 0,02 017
Kosicka Nova Ves 3178 4,26 1,36 0,50 2,06 0,34 - 1,02 1,02 - - - -
Krasna 6282 6,08 1,70 0,68 3N 057 0,02 2,75 2,75 - 0,26 - 0,26
Lorin¢ik 1203 1,42 0,60 0,21 0,61 0,00 0,00 0,75 0,75 - 0,04 - 0,04
Lunik IX 7185 5,21 187 0,93 2,33 0,06 0,01 0,46 0,46 - 0,09 - 0,09
Myslava 2681 340 0,77 0,33 2,09 0,21 0,00 0,80 0,80 - 0,01 0,00 0,01
Nad Jazerom 21721 13,36 515 217 477 127 0,00 166 1,32 0,33 015 - 015
Peres 2205 307 0,81 0,31 1,76 06 0,03 0,60 0,58 0,02 0,39 032 0,06
Polov 188 202 0,79 0,29 0,89 0,04 0,02 m m - 014 0,04 010
Sever 18237 20,31 944 353 519 215 - 0,81 0,46 0,35 - - -
Sidlisko KVP 21471 1513 4,88 1,96 726 1,02 0,01 2,50 250 - 0,33 0,07 0,26
Sidlisko Tahanovce 19826 919 399 144 2,87 0,88 0,00 m 1,04 0,07 0,01 - 0,01
Staré Mesto 20236 5110 22,31 879 14,81 519 0,01 218 2,08 on 067 0,05 0,62
Saca 5706 21,30 782 297 10,00 0,38 012 125 125 - 0,83 0,02 0,81
Sebastovce 788 146 0,48 017 0,78 0,03 - 0,05 0,05 - - - -
Tahanovce 2180 354 124 043 1,60 0,27 0,01 0,46 0,46 - 017 - 017
Vysné Opatske 2779 356 133 053 159 on - 0,24 0,24 - 0,00 - 0,00
Zépad 36275 24,36 9,89 396 748 303 - 326 308 017 0,00 0,00 -
CELKOVO 223678 2124,87 669,01 252,02 671,40 528,60 384 33378 306,52 27,25 106,39 31,41 74,98
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Priloha 2.

Podiel kategorii vydavkov na celkovych vydavkoch spravnych jednotiek (za obdobie 2015 — 2024)

z z z z z z z z z z z z
g ;fjc% g;% %c% %c% %c% %;% Eﬁ% Eﬁ% EL% ;f‘% gs% gﬁ%
5 S o| 88| 887| g8 58| 88v| 38c| 88| §87| §87| g8w| §87| g8
g 2 3| S58e| S8s| S8e| S8e| S8 S| o8| SEs| S8 58| SEs| S
& 8 7| 828| 28| 828| 828 28| 825| R25| 25| 25| 82%| 2% 8§2%
Kosice (magistrat) 223678 229502919113 82,21% 24,99% 9,34% 2554% 2219% 015% 13,38% 12,24% 114% 4,4% 1.34% 307%
Barca 3656 8117 694,90 79,70% 22,21% 1217% 40,99% 207% 2,26% 14,34% 14,34% 0,00% 5,95% 0,00% 595%
Dargovskych hrdinov 24158 14 278 934,97 8212% 36,57% 14,65% 21,60% 9,29% 0,00% 8,88% 8,88% 0,00% 9,01% 0,01% 9,00%
Dzungla 769 3096 32852 92,23% 40,91% 14.74% 35,42% 116% 0,00% 777% 777% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Juh 20599 28778 44515 90,34% 41,24% 1610% 26,09% 6,90% 0,00% 9.22% 9,08% 014% 0,45% 0,07% 0,38%
Kavec¢any 1355 2 854 53918 81,85% 2758% 10,87% 3867% 4,32% 0,41% 1,69% 1,69% 0,00% 6,46% 058% 588%
Kosicka Nova Ves 3178 5277 902,82 80,72% 25,78% 9,48% 39,01% 6,46% 0,00% 19,28% 19,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Krasna 6282 9090 684,76 66,86% 18,68% 746% 34,26% 6,22% 0,24% 30,23% 30,23% 0,00% 2.91% 0,00% 2.91%
Lorin¢ik 1203 2205 481,66 64.53% 27M% 9,40% 2774% 0,09% 019% 33,85% 33,85% 0,00% 163% 0,00% 163%
Lunik IX 7185 576290254 90,41% 32,51% 1613% 40,44% 1,08% 0,25% 796% 796% 0,00% 163% 0,00% 163%
Myslava 2681 4 219 624,24 80,65% 18,32% 772% 4960% 4,98% 0,03% 19,01% 19,01% 0,00% 0,35% 0,07% 027%
Nad Jazerom 21721 15163 912,47 8811% 33,96% 14,.30% 31,46% 8,38% 0,01% 10,93% 872% 2,20% 0,97% 0,00% 0,97%
Peres 2205 4060 082,89 7571% 19,97% 751% 43,42% 4,06% 0,76% 14,74% 14,25% 0,49% 9,55% 799% 1,56%
Polov 188 3276 49314 61,69% 24,04% 8,93% 2712% 1,09% 0,51% 33,91% 33,91% 0,00% 4,4% 1.22% 319%
Sever 18237 21122 315,39 9615% 4470% 16,69% 2457% 1018% 0,00% 385% 218% 167% 0,00% 0,00% 0,00%
Sidlisko KVP 21471 17 965 982,67 84.24% 2716% 10,91% 40,42% 5,69% 0,07% 13,94% 13,94% 0,00% 182% 0,37% 1,45%
Sidlisko Tahanovce 19826 10 302160714 89,20% 38,75% 13,99% 279% 856% 0,00% 10,73% 10,08% 0,66% 0,06% 0,00% 0,06%
Staré Mesto 20236 53958 972,96 94,71% 41,35% 16,29% 2745% 9,62% 0,01% 4,05% 385% 0,20% 1.24% 0,09% 116%
Saca 5706 23 378 886,83 91,09% 33,46% 12,69% 42,78% 164% 0,51% 535% 535% 0,00% 356% 010% 3,46%
Sebastovce 788 1505 831,64 96,94% 3164% M,47% 51,64% 219% 0,00% 3,06% 306% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Tahanovce 2180 4174 81715 84.87% 29,60% 10,40% 38,31% 6,42% 014% 1,03% 1,03% 0,00% 410% 0,00% 410%
Vysné Opéatske 2779 3801961,48 93,64% 34,90% 13,97% 41,93% 2.83% 0,00% 6,32% 6,32% 0,00% 0,05% 0,00% 0,05%
Zapad 36275 27 617 097.31 88,21% 35,82% 14,32% 2710% 10,97% 0,00% 1,79% 116% 063% 0,00% 0,00% 0,00%
SPOLU 223678 | 2565 040 243,94 82,84% 26,08% 9,83% 2618% 20,61% 015% 13,01% 1,95% 1,06% 415% 1.22% 2,92%
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Priloha 3.

Struktura vydavkov sprévnych jednotiek podla klasifikdcie COFOG (za obdobie 2015 — 2024)

g 5 o 8 S s 8 5 % 2 o
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Kosice 203 226 391,62 262 743 989,98 5497 394,67 79786 21310 55120139759 216 182 218,82 69 335 022,24 216867 15 877 305,63 918 117 592,44 76 285 887,99
KoSice - mestska ¢ast Barca 4 245 654,35 4 306 984,17 140 970,08 2113785 998 189,34 303 586,52 422 670,97 100 168,52 1050 27115 773 716,30
Kosice - mestska ¢ast Dargovskych hrdinov 6150 189,36 709077073 19 541,30 126 434,07 665 950,07 4121014 2261210,02 4137350 840 433,05 11158,65 3180 85344
Kosice - mestska ¢ast Dzungla 1727 820,15 1762129,70 11935,85 8 276,25 166 522,88 275821 308 889,62 3246813 762 742,70 1578128
KoSice - mestska ¢ast Juh 10 387 588,92 11738 790,39 2471768 83 710,45 146 283,69 1436 520,71 170 104,96 5915 621,05 60 284,52 9202 411,70
Kosice - mestska Cast Kavecany 1450 430,84 1649 635,57 6 809,63 607 786,73 39,00 8847784 15 164,60 374 483,01 7 596,00 104 546,80
KoSice - mestska ¢ast KoSicka Nova Ves 2260 156,02 2 309 834,52 16 883,35 122868793 37 254,58 667 615,66 2257361 797 32770 20 339,43 177 386,04
KoSice - mestska ¢ast Krasna 558122924 562922743 1656 709,64 384 682,57 622 406,84 63867739 28 500,00 130 480,89
KoSice - mestska ¢ast Lorin¢ik 2067 30858 2 097 800,99 283960 168307 668119 96 476,81

KoSice - mestska ¢ast Lunik IX 4 263 300,75 4288 950,45 27 720,73 134 963,56 100 295,96 335 398,53 308 915,16 199 536,16 316 082,50 51039,49
Kosice - mestska ¢ast Myslava 1892 398,31 1936 231,48 14 349,75 905 151,56 10 242,43 621356,95 27 0711 53143614 3154,95 170 629,87
KoSice - mestska ¢ast Nad Jazerom 862755720 921162469 643 888,45 702 067,62 198 072,86 2638 635,68 150 693,42 929 97941 26 989,08 661961,26
KoSice - mestska ¢ast Peres 1536 579,73 1605 865,49 18 492,71 7163,00 127161261 418 262,22 254 60316 215 014,50 269 069,20
KoSice - mestska ¢ast Polov 239272530 2524 00354 26 640,94 264 04854 446 246,77 15 553,35
KoSice - mestska ¢ast Sever 6900 78762 7209 969,28 20514853 305 041,87 12189915 355 26214 747 510,07 26 188,56 12151295,79
KoSice - mestska ¢ast Sidlisko KVP 743573175 10 465 894,30 2499 02373 160 074,30 257582913 1764,30 1309 771,31 3876721 914 858,39
Kosice - mestska ¢ast Sidlisko Tahanovce 7986 20110 7986 20110 16 580,64 41152,22 484 196,40 1409 502,97 27008731 94 439,50
KoSice - mestska ¢ast Staré Mesto 11299 005,23 12 607 186,93 274 755,21 32520,20 1828 21700 122 061,95 9492 71771 25 466 902,40 4134 91,56
Kogice - mestska ¢ast Saca 8564 105,84 9454 012,80 533756 145 158,41 664 818,73 83369740 4 067 954,59 50 579,28 1937 375,05 5739 074,71 480 878,30
Kogice - mestska ast Sebastovce 1147 736,78 1159 870,60 26 153,44 176 302,25 2991816 64 41353 30,00 48 593,66 550,00

Kogice - mestska ¢ast Tahanovce 3177 362,62 321072757 82 639,35 270 31788 1356316 185 122,08 310 3751 2 072,00
Kosice - mestska Cast Vy$né Opatske 2 445 265,71 2501984,38 9 699,60 349 328,05 75 313,80 475 47415 26153654 128 624,96
Kosice - mestska Cast Zapad 13 077 48721 14 968 815,49 136 942,23 54 34721 210147875 490 630,98 1467 412,83 607 036,89 46 859,89 774357304
Celkovy sucet 317843 014,23 388 460 501,58 6 83274554 80 397 305,68 566 742 825,79 219 94413369 91666 243,00 70375392 142 929 980,55 950 672 783,04 116 689 97115
mestské Casti 14 616 622,61 125 716 511,60 1335 350,87 611092,58 15 541 428,20 376191487 22 331220,76 701585,25 27 052 674,92 32555 190,60 40 404 08316

Poznamka: chybajuce udaje poukazuju na chybajucu produkciu danej verejnej sluzby prislusnou samospravnou jednotkou
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1.1.2. analyza
kvality
vykonu
kompetencii

uvod

Fungujuca adbveryhodna miestna samosprava predstavuje jeden
z kl'u€ovych pilierov demokratického systému riadenia spolo¢nosti. Je to
prave samosprava, ktora ma zo vSetkych urovni verejnej spravy najpriamejsi
a najviditelnejsi kontakt s obyvatelmi. Prostrednictvom svojich rozhodnuti
a poskytovanych sluzieb bezprostredne ovplyvnuje kvalitu kazdodenného
Zivota obCanov — od udrzby verejnych priestranstiev, cez Skolstvo, socidlne
sluzby, az po rozvoj dopravnej infrastruktury.

Z tohto dbévodu je systematické skumanie spokojnosti obyvatelov
s poskytovanim verejnych sluzieb a s fungovanim samospravnych
institucii nevyhnutnym predpokladom efektivheho riadenia mesta.
Spokojnost obcanov je indikatorom kvality spravy veci verejnych, ktory
umoznuje identifikovat silné stranky, slabé miesta a priority pre strategické
rozhodovanie. Rovnako délezité je aj sledovanie indikatorov institucionalnej
dévery, pretoze dovera predstavuje zakladny kapital, na ktorom stoji
efektivha komunikacia a spolupraca medzi magistratom mesta a jeho
obyvatel'mi a tiez vyznamne ovplyvnuje mieru obcianskej angazovanosti,
participacie a dodrziavania prijatych rozhodnuti.

V neposlednom rade je mozné vnimat aj dlhodoby trend oslabenej ucasti
obyvatelov na volbach do organov samospravy obci, ktory poukazuje na
potrebu posilfiovania vztahu medzi obanom a mestskymi institdciami.
Podla Udajov Statistického tradu SR sa volebna Ugast v komunalnych
volbach na Slovensku pohybuje priblizne na udrovni 45 az 50 %
opravnenych voliCov, pricom v KoSiciach ma v poslednych volebnych
obdobiach skér mierne klesajucu tendenciu a podpriemernu uroven (okolo
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30%)’. Tento trend m6Ze naznacovat znizujucu sa mieru dovery ob¢anov v
ucinnost miestneho rozhodovania, ako aj potrebu posilfiovania dialégu
medzi samospravou a verejnostou.

Strategicky vyznam vyskumu

Skumanie spokojnosti a ddvery obyvatelov preto nie je len vyskumnou aktivitou,
ale strategickym nastrojom riadenia. Umoziiuje samosprave:

¢ |dentifikovat oblasti, kde obyvatelia pocituju rezervy v kvalite sluzieb

e sledovat vyvoj v ¢ase a hodnotit dopady opatreni

e posilfhovat transparentnost a zodpovednost voci verejnosti

e podporovat tvorbu verejnych politik areforiem, ktoré reflektuju postoje a potreby
obyvatelov

V podmienkach mesta KoSice ma téma skumania postojov obyvatelov
k samosprave osobitny vyznam. Dlhodobo prebieha verejna diskusia
o potrebe optimalizacie uzemnospravneho Clenenia mesta a o otazke, Ci
suCasny pocCet mestskych cCasti zodpoveda poziadavkam efektivneho
riadenia a ocCakavaniam obcCanov. Rozhodovanie o takto zasadnych
otazkach si vyzaduje nielen odborné a ekonomicke analyzy, ale aj
porozumenie postojom a preferenciam samotnych obyvatelov — teda tych,
ktorych sa désledky zmien bezprostredne dotykaju.

7 Detaily pozri tu:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/elections/oso/about/!ut/p/z1/pZHJDoIWEEC_XS_o0AXKsa
BCDcruMhfDyZC4HY zfLyKJJwYT59bMe70VIdszvDbPAtQ82tu10XfvA7rHb ZLpIHAMQLN2wWW5L WaXa4
6uU1YrseyD37AfSMWICLTBYVK-
mAVAy79LLMUPFIFMELANmMIQB7LXxOUAZUATAI73Vxkf_DAysfQSAJIECqyJE8LPhQAJKP87P4yEgdI8Yk
DKI5z238A__d8A0uvtGPYIdcGpGjjilyUhtlZwJoL 8iXUGw-6XuYw-
tba2ZvQDzSpDC/dz/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEh/
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ciele a metodika vyskumu

Primarnym cielom analyzy je ziskat relevantné a reprezentativne informacie
o spokojnosti obyvatelov KoSic s fungovanim mestskej samospravy.
Vysledky sluzia ako datovy zéklad pre hodnotenie kvality vykonu verejnych
sluzieb, efektivity riadenia a celkoveho vnimania mesta ako prostredia pre
Zivot.

Strategické ciele prieskumu

e zmapovat Uroven spokojnosti s poskytovanim hlavnych sluzieb a vykonom kompetencii

mesta a mestskych Casti

e identifikovat oblasti, kde ob&ania vnimaju rezervy alebo nespokojnost
e poskytnut odporucania pre rozhodovaciu a riadiacu prax mesta Kosice

Metodika zberu dat

Zber dat o spokojnosti obyvatelov mesta KoSice s riadenim samospravy bol
realizovany agenturou AKO, s. r. 0. v sulade s medzinarodnymi Standardmi
kvality ESOMAR a Standardmi Slovenskej asociacie vyskumnych agentur
(SAVA), ktorej je agentura ¢lenom.

[ Vyskum prebiehal v obdobi od 16. do 22.
septembra 2025 metédou CAWI (Computer
Assisted Web Interviewing) — prostrednictvom
kontrolovaného online panela respondentov.

Pouzitym nastrojom bol Standardizovany dotaznik, pozostavajuci zo
6 statistickych a 70 meritérnych otazok, ktoré sa sustredili na oblasti
spokojnosti s riadenim samospravy, doéveru vo vedenie mesta, kvalitu
komunikacie a spokojnost s poskytovanymi verejnymi sluzbami. Prieskum
mapoval jdenast vybranych sluzieb, pricom ich formulacia v dotazniku sa
snazila priblizit sluzby tak, ako ich obyvatelia pomenuvaju v beznej
komunikacii. Respondentov sme sa tak pytali na spokojnost s fungovanim
materskych a zakladnych $Skél, kulturnych zariadeni Ci s poskytovanim
socialnych sluzieb. Taktiez nas zaujimala ich spokojnost s verejnou
dopravou; fungovanim parkovisk; udrzbou a vystavbou chodnikov a ciest.
Posledna oblast sa venovala spokojnosti so starostlivostou o verejnu zeler;

verejnym poriadkom a nakladanim s komunalnym odpadom.
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Vyber respondentov prebiehal kvotnym vyberom podla pohlavia, veku
a velkosti mestskej Casti, pricom kvoty boli stanovené na zaklade udajov
Scitania obyvatelov, domov a bytov 20218,

Celkova velkost vzorky bola N = 500 respondentov, pricom vzorka je
reprezentativna pre dospell populaciu mesta KoSice (18+).

Charakteristika vzorky

Vzorka obyvatelov Kosic, ktora posluzila na zber empirickych dat pre tuto
analyzu bola z hladiska zakladnych demografickych znakov a Struktury
mestskych Casti reprezentativna vo€i dospelej populacii mesta Kosice.
Takto ziskané data poskytli spolahlivy zaklad pre analyzu spokojnosti
obyvatelov s vykonom samospravy a umoznili identifikovat rozdiely
v nazoroch podla veku, ekonomickej aktivity Ci lokality bydliska.

47,2% 52,8% 23% 82,2%

Muzi Zeny Seniori 65+ Velké mestské
Podiel muzov vo vzorke Podiel Zien vo vzorke Najpocetnejsia vekova casti
kategéria Podiel respondentov z

velkych mestskych Casti

Respondenti boli vo veku od 18 rokov, pricom najpocetnejsie zastupenie mali
osoby vo veku 35 — 44 rokov (20,2 %) a 65 a viac rokov (23,0 %).
Podiely vSetkych vekovych kategorii su uvedené nizsie.

Z hladiska dosiahnutého vzdelania dominovali respondenti s Uplnym
strednym vzdelanim s maturitou (48.8%), nasledovani vysokoskolsky
vzdelanymi osobami (42,6%). MenSie podiely tvorili osoby s uc¢hovskym
alebo stredoSkolskym odbornym vzdelanim bez maturity (6,6%) aso
zakladnym vzdelanim (2,0%).

Tabulka 8.

Vekova Struktura respondentov

& Zdroj: Statisticky Urad SR — Datacube.
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Vekova
skupina
Percentualne
zastupenie

18-24 rokov 6,4%
25-34 rokov 16,8%
35-44 rokov 20,2%
45-54 rokov 18,8%
55-64 rokov 14,8%
65 a viac rokov 23%

Zdroj: autori

Nasa reprezentativna vzorka zahrfhala obyvatelov vSetkych mestskych Casti
KoSic. Najvacsie zastupenie mali Zapad (15,2 %), Staré Mesto (12,2 %),
Dargovskych hrdinov (11,2 %), Juh (11,2 %) a KVP (10,2 %). Tieto mestské
Casti spolu reprezentuju najvacsie sidliskové oblasti KoSic. Celkovo bolo
82,2 % respondentov z velkych mestskych ¢asti a 17,8 % z mensich Casti.
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Ekonomicka aktivita a rodinny status

Takmer polovica respondentov (49,8 %) bola v trvalom pracovnom pomere,
druhou najpocetnejSie zastupenou kategoriou (22,0 %) boli starobni alebo
invalidni doéchodcovia, nasledovani Zivnostnikmi alebo samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami (8,2 %). Zastupenie ostatnych skupin bolo
mensie nez 5,5%, €o ilustruje aj graf ¢.16.

Graf 16.
Struktura respondentov podla ekonomickej aktivity

Trvaly pracovny pomer

Starobni alebo invalidni déchodcovia

Zivnostnici alebo samostatne zarobkovo &inné osoby
Praca na Giastoény uvazok / dohoda

Nezamestnani

Osoby na rodi¢ovskej dovolenke / v domacnosti

Studenti

Majitelia / konatelia firiem

0 10 20 30 40 50

Podiel (%)

Zdroj: autori

Z tych respondentov, ktori boli ekonomicky aktivni, 60 % pracovalo alebo
podnikalo v KoSiciach, pricom takmer polovica (49,7 %) z nich vykonavala
svoju ¢innost priamo v mestskej Casti, kde ma trvalé bydlisko.

NajpocetnejSou skupinou zastupenou vo vzorke boli rodiny alebo jednotlivci
zZijuci s detmi do 15 rokov (24,8 %), nasledovani parmi / jednotlivcami
v déchodkovom veku (18,2 %) a mladymi ludmi bez zavazkov (12,6 %).
Dal$ie vyznamné skupiny tvorili rodiny so star§imi detmi (8,2 %) a ludia Zijuci
sami (9,4 %).
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Prijmova situacia

NajCastejSie sa respondenti zarad'ovali do prijmového intervalu 601-1000
€ (26,0 %) a1001-1300 € (21,6 %) mesacne. Prijmy nizsie ako 600 €
uviedlo 176 % respondentov a bez vlastného prijmu bolo len 0,8 %
respondentov. Podiely ostatnych prijmovych kategérii dokumentuje graf
c. 17.

Graf 17.
Struktura respondentov podla deklarovaného prijmu

25

20

Percentage (%)

10

0.8%

(o}
No income <600 € 601-1000 € 10011300 € 1301-1600 € 1601-1900 € 1901-2200 € > 2200 €

Zdroj: autori

Uroven vedomosti o chode samospravy

To, nakol'ko su nasSi respondenti zorientovani v kompetenciach a Strukture
samospravy sme testovali cez sériu 28 otazok, na zaklade ktorych sme
nasledne vytvorili index zorientovanosti v komunalnej politike. Medzi nasimi
respondentmi tvorili najvacsiu skupinu (52,4%) taki, ktorych sme na zaklade
nespravnych odpovedi na vedomostné otazky zaradili do kategorie
Lnezorientovani”. Druhou najpocetnejSou skupinou boli ,mierne zorientovani”
respondenti (34,8%) alen 12,8% respondentov bolo takych, ktori vedeli
spravne odpovedat na vacsinu vedomostnych otazok a mali viac-menej
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prehlad o tom, aké kompetencie prinalezia mestskej a aké miestnej urovni
samospravy, Ci akym spbésobom je tvorené mestské a miestne
zastupitel'stvo.

Graf 18.
Orientovanost respondentov v kompetencidch a Strukture samospravy

52,4% } 34,8% 12,8%

Nezorientovani Mierne zorientovani Zorientovani
Respondenti s nedostato¢nymi Respondenti so zékladnymi Respondenti s dobrymi vedomostami
vedomostami o samosprave vedomostami o kompetenciach

Zdroj: autori

Pri zorientovanych respondentoch mierne prevySovali muzi (54,7%)
a zasadnym spdsobom sa prejavil faktor veku, ked' az polovicu tych, ktori su
zorientovani tvorili obyvatelia nad 55 rokov. Zaroven plati, ze pri
zorientovanych respondentoch viac nez polovica (53%) malo vysokoskolské
vzdelanie.

Pri nezorientovanych respondentoch mierne prevysSovali zeny (53,8%),
obyvatelia v produktivnom veku (63% vo veku medzi 25 - 54 rokov)
s dosiahnutym stredoskolskym vzdelanim s maturitou (50%).
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rozpoznatelhost'vlastnika verejnych sluzieb

Jasna rozpoznatelnost vlastnika verejnej sluzby je predpokladom pre
doéveru obCanov v samospravu a pre adresnost spatnej vazby. Ak obcania
nevedia, kto nesie zodpovednost, dochadza k rozptylu o¢akavani a k strate
tlaku na zlepSenie kvality sluzby. Naopak, ak je kompetencia zretelne
vnimana, zvysuje sa ochota ob¢anov komunikovat s prisluSnou instituciou
a riesit problémy efektivne.

Klucové zistenie

Rozpoznatelnost vlastnika verejnych sluzieb je problematicka najma pri sluzbach, v ktorych
su kompetencie zdiel'ané. Vacésina odpovedi pri tychto sluzbach bola nespravna a respondenti
si zvac¢Sa mysleli, ze dané sluzby su v kompetencii mesta Kosice.

Sluzby v zdielanej kompetencii mesta a mestskych Casti
NajvysSia rozpoznatelnost vlastnika bola zaznamenana pri udrzbe
a vystavbe chodnikov, kulturnych zariadeni a starostlivosti o verejnu zelen.
Naopak, pri parkovani, udrzbe ciest a verejnom osvetleni respondenti Casto
mylne predpokladali, Zze ide o vyluénu kompetenciu mesta KoSice.
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Tabulka 9.
Rozpoznatelnost sluzieb

@©
°8| 38

5 a8 238 z
Zriadovanie a chod MS 23% 60,2% 16,8%
Kulturne zraidenia 33,2% 52% 14,8%
Sociéalne sluzby 29,8% 56,2% 14%
Parkovanie a parkoviska 24,6 68,4% 7%
Udrzba chodnikov 33,8% 59,4% 6,8%
Udrzba ciest 20,8% 70,2% 9%
Verejna zelen 22% ©9,2% 8.8%
Verejné osvetlenie 22% ©9,2% 8.8%

Zdroj: autori

Sluzby vo vyhradnej kompetencii mesta Kosice

V tejto oblasti mozno hovorit o pozitivnom vysledku, kedZe najviditelnejsSie
sluzby mesta boli zaroven spravne identifikované. Takmer pri vSetkych
sluzbach zabezpelovanych mestom bola poznatelnost nad 50% a pri
nakladani s odpadom ¢Ci verejnej doprave dokonca viac ako tri Stvrtiny
respondentov spravne urCilo kto je za vykon tejto sluzby zodpovedny.
Mensia istota panuje pri kontrole verejného poriadku, ktoru si viac nez tretina
obyvatelov spdja so zdielanou kompetenciou.
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Graf 19.
Poznatelnost vybranych sluzieb respondentmi

I s 75 . 53%
Verejna doprava Nakladanie s odpadom Zakladné skoly

Spravna identifikacia kompetencie Spravna identifikacia kompetencie Spravna identifikacia kompetencie
mesta mesta mesta

Zdroj: autori

Odporucanie

V pripade Kosic je ddlezité lepSie komunikovat, ktoré sluzby su spravované mestom ako
celkom a ktoré mestskymi ¢astami — najma v oblastiach infrastruktury a dopravy. Mestska
komunikacia by mala byt zrozumitelnejSia ajednotna — ak sa podiela na sluzbe viacero
subjektov je vhodné, aby to bolo zretelne uvedené (napr. na webe, v oznamoch, pri podavani
ziadosti).

Odporuca sa vytvorit prehl'adny digitalny nastroj (napr. mapa sluzieb), ktory jasne zobrazi
zodpovednost za jednotlivé oblasti — to by pomohlo odbremenit magistrat od nespravne
adresovanych poziadaviek a zaroven posilnilo kompetenéné povedomie obyvatelov.
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spokojnost’so sluzbami samospravy

Meranie spokojnosti so sluzbami nie je len spatnou vazbou, ale aj
indikatorom kvality riadenia mesta. Pomaha odhalit, kde obc¢ania pocituju
najvacSie bariery, a kde vnimaju sluzby ako pristupné, efektivhe
a zrozumitelné.

Sluzby s najvyssou spokojnostou

Materské skoly Kultdrne zariadenia Zakladné skoly
86% spokojnych klientov 86,2% spokojnych klientov 80,2% spokojnych klientov
VyuZiva 26,4% obyvatelov VyuZiva 40,6% obyvatelov VyuZiva 31% obyvatelov

Pri verejnych sluzbach poskytovanych Kosicanom su také, ktoré vyuziva
pravidelne kazdy ob&an Kosic (verejné komunikacie, osvetlenie ¢i mestsku
zelen). Su vSak aj takeé, ktoré vyuzivaju len Specifické skupiny obyvatelstva
ako napriklad materske Skoly alebo parkoviska.

Zo sluzieb poskytovanych Specifickym skupinam pocitovali najvacsiu
spokojnost klienti materskych 8kdél a kulturnych zariadeni (az 86%
respondentov vyuzivajucich takuto sluzbu bolo spokojnych) a tiez
zakladnych $kél (80%). Da sa predpokladat, Ze vacsSina klientov povazuje
cenu sluzieb v oblasti Skolstva za primeranu kvalite, ked’Ze podiel tych, ktori
ich oznaCuju za pridrahé, sa vyrazne neliSi od podielu nespokojnych. Pri
materskych Skolach su tieto podiely totozné (13,8 %), pri zakladnych Skolach
je rozdiel len mierny (20 % vs. 23 %). O nieCo vacsi nepomer je mozné
pozorovat pri kulturnych zariadeniach, kde 18 % respondentov povazuje
sluzby za pridrahé, zatial ¢o nespokojnych je 13,8 %.
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Tabulka 10.
Spokojnost so sluzbami

3 £
= 2 28| 938
® = ko) o > o2
QO N ~ Q SN o O
E 2| 8z 23| 2
n > n = Z a Z c
Zriadovanie a chod materskych §kol 26,4 86,0 13,8 13,8
Zriadovanie a chod zakladnych skél 310 80,2 20,6 26,2
Zriadovanie a chod kulturnych zariadeni 40,6 86,2 13,8 18,0
Poskytovania socialnych sluzieb 10,4 66,7 33,3 32,0
Poskytovanie verejnej dopravy 56,6* 447 55,3 68,0
Parkovanie a udrzba parkovisk 512 45,0 55,0 64,8
Udrzba a vystavba chodnikov - 30,0 62,2 70,0
Udrzba a vystavba ciest - 29,8 70,2 78,4
Starostlivost o verejnu zelen - 62,4 30,6 37,6
Udrzba a vystavba verejného osvetlenia - 34,8 65,2 45,8
Nakladanie s komunalnym odpadom - 55,2 448 58,0
Kontrola dodrziavania verejného poriadku - 42,6 574 65,2
*(niekolkokrat za tyZden a viac)
Zdroj: autori
rEﬁ -
I -l
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Oblasti s najvac¢sou nespokojnostou

Naopak najvacsia nespokojnost bola s parkovanim a udrzbou parkovisk (az
55% nespokojnych). Z dat vyplyva, ze situacia s verejnymi komunikaciami
a dopravou je celkovo vnimana v KosSiciach ako velmi problematicka.
Z kazdej z verejnych sluzieb, ktoré su spaté s touto oblastou bola vyjadrena
nespokojnost vacsiny respondentov.

Udrzba ciest Verejné osvetlenie

70,2% nespokojnych respondentov 65,2% nespokojnych respondentov

78,4% povazuje kvalitu za neadekvatnu vzhladom na 45,8% povaZzuje kvalitu za neadekvatnu vzhladom na
poplatky poplatky

Udrzba chodnikov Verejna doprava

62,2% nespokojnych respondentov 55,3% nespokojnych pouZivatelov MHD

70% povazuje kvalitu za neadekvétnu vzhladom na 68% povazuje kvalitu za neadekvatnu vzhladom na
poplatky poplatky

Zaroven pri sluzbach spojenych s cestnou infrastrukturou a dopravou
(s vynimkou verejného osvetlenia) plati, ze kvalitu tychto sluzieb povazuju
KoSiCania za neadekvatnu v pomere k poplatkom alebo daniam, ktoré
obyvatelia platia mestu/mestskym Castiam. Podiel tych, ktori zdielaju takyto
nazor je pritom vy$si nez podiel nespokojnych s danou sluzbou (vid Tabulka
¢. 10).

Percepcia ndkladov mestského rozpoctu

K nelichotivému hodnoteniu dopravnej infrastruktury v meste prispieva aj to,
Ze prave vystavba ciest a verejna doprava je najCastejSie povazovana za
oblast, ktora najviac zatazuje mestsky rozpocet. Aj ked' v realite vynalozi
mesto najviac finanénych prostriedkov na zriad'ovanie a chod zakladnych
$kol, vo vnimani respondentov su to prave cesty a doprava, ktora podla nich
je najnakladnejsia. NizSie uvadzame rebriCek najnakladnejsich verejnych
sluzieb tak, ako ich vnimaju obCania mesta Kosic.

1. Udrzba a vystavba ciest - 32,6%
2. Verejna doprava-29%
3. Nakladanie s komunalnym odpadom —10%
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Poskytovania socialnych sluzieb — 7,8%
Zriad'ovanie a chod ZS - 5,4%

Zriad'ovanie a chod kulturnych zariadeni — 3,6%
Kontrola dodrZiavania verejného poriadku — 3%
Parkovanie a udrzba parkovisk — 2,6%

. Udrzba a vystavba verejného osvetlenia - 2,2%
10. Udrzba a vystavba chodnikov — 1,8%

1. Zriad'ovanie a chod MS - 1,2%

12. Starostlivost o verejnu zelen — 0,8%

© NN

Pri prejave spokojnosti s verejnymi sluzbami nezohraval vyraznejsiu rolu fakt
Ci klient za danu sluzbu plati priamo (napr. cenu parkovacieho alebo
cestovného listka) alebo nepriamo (napr. cez dane). Rovnako vyraznejSiu
rolu v rozhodovani o spokojnosti nezohravala rozpoznatelnost vlastnika
sluzieb, tj. respondenti nehodnotili systematicky pozitivnejSie alebo
negativnejSie sluzby poskytované mestom KosSice (v porovnani so sluzbami
v zdielanej kompetencii), aj ked' je ich rozpoznatelnost vyssia.

Klucové zistenie

Obyvatelia vnimaju dopravu a infrastrukturu ako najnakladnejSie oblasti, a preto oCakavaju aj
ich lepsi stav.

V rédmci nasho vyskumu vacsina respondentov vyuzivala verejné sluzby v
mestskej Casti, v ktorej mala aj trvalé bydlisko (51,2%). Z vysledkov teda
vyplyva, ze obyvatelia su najspokojnejsi so sluzbami, ktoré su viditelné a
priamo vyuzivané S$pecifickymi skupinami obyvatelstva — napriklad
materské Skoly, kulturne zariadenia Ci zakladné Skoly. Naopak, najvacsia
nespokojnost sa viaze k dopravnej infrastrukture, najma k udrzbe ciest,
chodnikov, parkovisk a k verejnému osvetleniu. Vysoka spokojnost so
Skolstvom a kulturou poukazuje na dbéveru vo fungovanie dlhodobych
inStitucii, zatial Co nizka spokojnost s dopravou a infrastrukturou ukazuje na
akutne prevadzkové probléemy.

Z tohto pohladu rozhodnutie vedenia mesta a mestského zastupitel'stva
poskytnut v roku 2025 viac ako polovicu prostriedkov z Rezervného fondu
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mesta pre Dopravny podnik mesta KoSice adalSiu Ciastku na
spolufinancovanie mesta pri rekonstrukcii krizovatky pri Amfiteatri® je urcite
krok spravnym smerom. Je vSak potrebné si uvedomit, ze tieto oblasti si
vyzaduju nielen finan¢ng, ale aj komunikacné intervencie, aby sa dostali do
povedomia KosSicanov.

Odporucanie

Vzhladom na meranu vysoku spokojnost so vzdelavacimi a kultdrnymi sluzbami Kosic, mozno
budovat na tejto spokojnosti a prezentovat tieto sluzby ako ,dobru prax” fungovania mesta.
Pokial v§ak ide identifikované slabé miesta — dopravu a infrastrukturu, je mozné zvazit zmenu
pri informovani o prebiehajucich opravach a investiciach. Mesto KoSice uz aktualne
prevadzkuje interaktivnu Mapu investicii a Mapu dopravnych uzaver prostrednictvom portalu
GISPLAN. Tieto rieSenia by bolo mozné rozsirit o jednotny GIS dashboard, ktory by mohol:

- prepdjat investicie s rozpoctovymi datami (zmluvy, Cerpanie, stav realizacie),

- zobrazovat ¢asovu os a fazy projektu (planované, realizacia, ukoncené),

- integrovat mapu uzaver a suvisiacich prac na komunikaciach,

- umoznovat notifikacie obyvatelov o zmenach vich okoli prostrednictvom Konta

KoSi¢ana.

Hodnotenie kvality poskytovanych sluzieb

Vnimanie spokojnosti obyvatelov s poskytovanim sluzieb magistratom
a miestnymi uradmi predstavuje dolezity ukazovatel kvality verejnej spravy.
Spokojnost ob¢anov odraza nielen efektivitu samotnych procesov, ale aj
uroven komunikécie, pristupnosti a profesionality mestskych
zamestnancov. V tejto Casti sa zameriavame na percepciu obyvatelov
mesta pri ich poslednej skusenosti so sluzbami samospravy — teda ako
hodnotia sluzby, ktoré vyuzili, z hl'adiska viacerych aspektov.

Hodnotené oblasti — jednoduchost a rychlost ziskania sluzby, zdvorilost
a kompetencia zamestnancov, zrozumitelnost komunikacie, miera
naplnenia potrieb obc¢ana, ako aj moznosti pristupu a jednoduchost
pouzivania digitalnych nastrojov — umoznuju ziskat komplexny obraz
o fungovani Uradu z pohladu klienta. Jednoduchost ziskania sluzby znizuje
administrativnu zataz a zvySuje pristupnost, nakolko zlozité procesy mézu

9 SITA (13.06.2025), dostupné na www.sita.sk
58


http://www.sita.sk/

odradzat obC¢anov od vyuzivania sluzieb. Rychlost ziskania sluzby je kl'u¢ova
pre spokojnost, pretoze dihé lehoty znizuju déveru v efektivnost spravy.
Zdvorilost a kompetencia zamestnancov priamo ovplyvhuju vnimanie
kvality a profesionality uradu. Zrozumitelnost komunikacie je nevyhnutna
pre inkluzivne sluzby, najma pre starSich ob¢anov a l'udi s nizSou digitalnou
gramotnostou. Moznost zvolit formu kontaktu reflektuje moderny pristup
k ob&anovi, kedZe nie kazdy preferuje osobny kontakt a naopak niekto méze
zaznavat elektronicky komunikaciu. Jednoduchost digitalnych sluzieb je
kriticka pre dlhodobu modernizaciu mesta; ak su online sluzby neintuitivne,
ich potencial zostava nevyuzity.

Hodnotenie sluzieb magistratu

Takmer polovica opytanych (49,2%) navstivila magistrat mesta Kosic len raz
alebo vobec za poslednych pat rokov.

Graf 20.
Hodnotenie poslednej vyuZitej sluzby

60,4% 58,8%
Zrozumitelnost Zdvorilost
Spokojnost s jazykom a informaciami Spokojnost so zdvorilostou zamestnancov
48,2% 48,2%
Rychlost Digitalne sluzby

Spokojnost s rychlostou ziskania sluzby Spokojnost s jednoduchostou digitalnych sluZieb

Zdroj: autori
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Pri_ hodnoteni poslednej sluzby, ktoru respondenti osobne vyuzili v ramci
magistratu (bez ohladu na to, kedy to bolo), nadpolovicéna vacsina bola
spokojna so vsetkymi hodnotenymi atributmi az na vynimku rychlosti
poskytovania sluzieb (spokojnych bolo len 48,2%) a jednoduchosti
pouzivania pri digitalnych sluzbach mesta (48,2%). Priblizne jedna patina
respondentov sa vyjadrila pri vSetkych meraniach tychto atribdtov
ambivalentne. A viac ako Stvrtina obyvatelov KoSic (26,2%) kritizovala popri
rychlosti aj absenciu pristupu k sluzbe spdsobom, ktory by bol pre nich
vyhovujuci.

Klucové zistenie

Vysledky ukazuju, Zze obyvatelia su celkovo spokojni s [ludskym a komunikaénym rozmerom
sluzieb - najlepSie hodnotend bola zdvorilost, zrozumitelnost a kompetentnost
zamestnancov.

Naopak, najvacsi priestor na zlepSenie je v oblasti rychlosti vybavovania, moznosti pristupu
(napr. online, osobne) a jednoduchosti pouzivania digitalnych sluZieb.

Hodnotenie sluzieb miestnych tradov

Viac nez polovica opytanych (55,4%) navstivila miestny uUrad vo svojej
mestskej Casti len raz alebo vébec za poslednych pat rokov. Pri hodnoteni
poslednej sluzby, ktoru respondenti osobne vyuZzili v ramci miestneho uradu,
nadpolovicna vacsina bola spokojna so vSetkymi hodnotenymi atributmi.
Rovnako ako pri hodnoteni sluzieb magistratu, aj v tomto pripade plati, ze
viac nez patina respondentov hodnotila vSetky atributy kvality poskytovania
sluzieb ambivalentne. Najnespokojnejsi boli respondenti pri hodnoteni
miestnych Uradov so zloZitostou vyuzivanych digitalnych sluzieb.

Najlepsie hodnotené aspekty Oblasti na zlepsSenie

e Zrozumitelnost jazyka - 64,2% spokojnych ¢ Jednoduchost digitalnych sluZieb - 51,8%

e Miera naplnenia potrieb - 64% spokojnych spokojnych, 21,4% nespokojnych

e Zdvorilost zamestnancov - 64% spokojnych e Moznost pristupu k sluzbe - 55,8% spokojnych,
. L 18,8% nespokojnych
e Kompetencia zamestnancov - 63,6% spokojnych

e Rychlost ziskania sluZby - 61,6% spokojnych,

15,8% nespokojnych
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Odporucanie

Portal eSluzbyKosice.sk a Konto KoSi¢ana uz umoznuju online interakciu, ziadosti, platby
a sledovanie niektorych procesov.
Dalsim korkom by mohlo byt posilnenie kvality poskytovanych sluzieb.

- Zamerat sa na digitalizaciu sluzieb s dérazom na pouzivatel'ski skusenost — napr.
zjednotit spdsob prihlasovania ¢&i zjednodusit formuldre a zaviest funkciu
rozpracovania podania s uloZzenim.

- Zefektivnit procesy tam, kde je opakujuca sa nespokojnost s rychlostou (napr.
zavedenim elektronického sledovania Ziadosti).

komunikacia mesta Kosice ako predpoklad
otvorenej a doveryhodnej samospravy

Spokojnost obyvatelov so sluzbami samospravy je vysledkom viacerych
faktorov — od kvality a dostupnosti verejnych sluzieb az po uroven dévery
voCi inStituciam mesta. Zatial ¢o analytické pristupy zvycCajne hodnotia
hospodarnost, ucinnost ¢i efektivnost™ , pohl'ad samotnych obyvatelov je
Casto formovany skusenostou s tym, ako mesto komunikuje, reaguje
a spristupnuje informacie.

Z medzinarodného hladiska (OECD") patri medzi klucové indikatory
inStitucionalnej dovery pat dimenzi:

. responzivnost (ako institucia reaguje na poziadavky verejnosti),

. zodpovednost (ako spolahlivo a predvidatelne kona),

. otvorenost a transparentnost,

. integrita (vnimana Cestnost a etickost), a

. férovost (rovnaky pristup k vSetkym obyvatelom).

V tomto kontexte zohrava komunikacia mesta KosSice zasadnu ulohu pri
budovani dbévery obyvatelov — je prejavom responzivnosti, nastrojom
transparentnosti a zakladom vnimania férovosti a inkluzivnosti.

0 Balazovg, E. (2006). Benchmarking sluzieb miestnej samospravy na Slovensku. Bratislava: TIS.
WOECD Trust Survey Data, dostupné online: https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-trust-survey-
data.html
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InStitucionalne kanaly komunikacie

Mesto KoSice disponuje Sirokou Skalou oficidlnych komunikacnych kanalov
— od tradiénej Uradna tabula zostadva zakladnym prostriedkom
zverejnovania uradnych informacii.

Za posledné tri roky bolo prostrednictvom nej publikovanych 2 738
oznameni, pricom pocet zverejnenych informacii mierne klesa (graf ¢. 21).
Tento pokles vSak neodraza znizenu informacnu aktivitu, ale skér presun
komunikéacie do online priestoru.

Popri uradnej tabuli mesto vyuziva viacere digitalne komunikacné platformy:
. oficialnu webovu stranku www.kosice.sk

. portal elektronickych sluzieb eSluzby Kosice,

. portal otvorenych dat Open Data Portal KoSice, ako aj

. platformu GISplan KoSice.

Graf 21.
Pocet oznamov zverejnenych na uradnej tabuli magistratu mesta Kosic
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Zdroj: Magistrat mesta Kosic

Tieto nastroje predstavuju pozitivne kroky smerom k transparentnosti
a otvorenosti. Open Data portal po spusteni (2022) obsahoval 27 datasetov;
aktualne su dostupné data z oblasti infrastruktury, mobility, Skolstva
i kultury. Rovnako GISplan Kosice ponuka verejnosti interaktivny pristup
k informaciam o doprave, obcCianskej vybavenosti ¢i uzemnom planovani.

Napriek tymto pozitivam vSak roztrieStenost elektronickych sluzieb
a nejednotné pouzivatel'ské rozhranie predstavuju bariéru pre beznych
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obcanov. Navigacia medzi réznymi portalmi a spdésobmi prihlasovania je
zlozitad, ¢o znizuje dostupnost sluzieb. Z pohladu KoSi¢anov zloZitost
elektronickych sluzieb (pozri ¢ast Hodnotenie kvality poskytovanych
sluzieb) predstavuje priestor pre zlepSenie. Pripravované zjednotenie
pristupu a zavedenie jednotného prihlasovania je preto spravnym krokom
smerom k zvySeniu pouzivatel'ského komfortu a efektivnej komunikacie.

Komunikacia na socialnych sietach

V poslednych rokoch sa dominantnym kandlom rychlej a priamej
komunikacie medzi mestom a obyvatelmi stali socialne siete. Mesto KoSice
vyuziva najma Facebook, Instagram a YouTube, priCom ich aktivita sa
v sledovanom obdobi zvySuje.

Facebookovy profil mesta KoSice s priblizne 44 000 sledovatelmi patri
medzi najddlezitejSie mestské komunikacné kanaly. PoCet publikovanych
prispevkov dosahuje viac ako 1100 ro¢ne, ¢o predstavuje priblizne pat
prispevkov denne pocas pracovného tyzdna (2022 - 1160; 2023 -1 113;
2024 -1 224). Tento objem poukazuje na vysoku komunikaénu aktivitu
a doraz na aktualnost informacii.

Graf 22.
Rast instagramovych prispevkov mesta Kosic v obdobi 2022 — 2024
Rast poctu prispevkov na Instagrame mesta Kosice (2022-2024)
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Zdroj: Magistrat mesta Kosic

Instagramovy UCet mesta KoSice (9 626 sledovatelov) cieli najma na
mladsie vekové skupiny a komunity aktivne v online priestore. Komunikacna
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aktivita tu v poslednych rokoch vyrazne vzrastla — zo 127 prispevkov v roku
2022 na 1023 prispevkov v roku 2024.

Tento trend svedci o strategickom posilfiiovani vizualneho obsahu a snahy
o modernizaciu imidzu mesta.

YouTube kanal mesta (506 odberatelov) pini doplnkovu funkciu vizualnej
komunikacie. Videa pokryvaju rézne témy — od komunitnych iniciativ (napr.
Prva kniznica hraciek v KoSiciach) az po relacie s vedenim mesta (Nazivo
s primatorom). PocCet zhliadnuti videi je vSak nerovnomerny — niektoré maju
iba niekolko stoviek pozreti, iné desiatky tisic. To naznacuje potencial na
lepSie cielenie obsahu a propagaciu videi.

Z hladiska objemu a frekvencie komunikacie mozno ¢innost mesta KosSice
hodnotit ako nadpriemerne aktivnu a systematicku. Magistrat vyuziva Siroku
paletu kandlov a dokaze pravidelne poskytovat informacie verejnosti
v réznych formatoch. Medzi silné stranky spésobu komunikacie mesta patri
vysoka frekvencia a konzistentnost komunikacie, rozsirenie na viacero
platforiem (Facebook, Instagram, YouTube), snaha o zrozumitelnost
avizualnu atraktivitu obsahu a tiez rastuci dbraz na transparentnost
prostrednictvom open data.

Grafy 23.
Aktivita mesta Kosic na socidlnych sietach adosah vybranych
komunikacénych kanadlov mesta

Aktivita mesta KosSice na socialnych sietach (2022-2024) Dosah komunika&nych kanalov mesta Kosice (2024)
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Zdroj: Magistrat mesta Kosic

Aj v tejto oblasti vSak existuje priestor na zlepSenie. Mesto vyuziva socialne
siete (aspon Ciastocne) ako nastroj priamej komunikacie s ob¢anmi Ci

obyvatelmi mesta. Mozno to vidiet napriklad v odpovediach ,mesta” na
o4



spravy od pouzivatelov v rdmci Facebookového uctu. AvSak potencial
interaktivity, ktora je pridanou hodnotou socialnych sieti ostava aj nadalej
do velkej miery nevyuzity. Ci uz prostrednictvom priameho dialégu™ alebo
zapdjania obCanov na uc¢ast v réznych komunitnych vyzvach, moznosti
socialnych sieti sluzit ako platformy pre obojsmernud komunikaciu medzi
magistratom a ob¢anmi su ovela SirSie.

Komunikacia mesta KoSice je v suasnosti intenzivna, rozsiahla a technicky
dobre zvladnuta, ¢im vyznamne prispieva k transparentnosti samospravy.
Z hladiska vnimania otvorenosti samospravy mozno teda konstatovat, ze
mesto KoSice je komunikaCne silné, no menej hodnotovo reflexivhe -
komunikuje vela, ale malo meria ucinok tejto komunikacie. Pre dalSi posun
smerom k modernej, otvorenej a participativhe] samosprave je vSak
potrebné posilnit meratelnost, obojsmernost a hodnotenie dopadu
komunikacie.

Klucové zistenie

Priestor na zlep$enie online komunikacie
- Nedostato¢né vyuZzitie interaktivheho potencialu socialnych sieti — chybaju ankety,
diskusné prispevky, participativne vyzvy
- Slabsi monitoring spatnej vazby — mesto sice publikuje velké mnozstvo obsahu, no
nehodnoti mieru zapojenia, dosah ani spokojnost ob¢anov

responzivnost’' magistratu mesta Kosice

Responzivnost predstavuje schopnost magistratu reagovat na podnety,
Ziadosti a dopyty obCanov efektivne, v€as a v primeranej kvalite. Tento
ukazovatel je mozné posudzovat prostrednictvom dvoch dimenzii:

1. kvantitativnej (objem a vybavenie podnetov) a

2. kvalitativnej (spatna vazba, hodnotenie spokojnosti, transparentnost
vysledkov).

12 Priméator mesta KoSice sice ma pravidelnu relaciu na YouTube kanale mesta KosSice ,Nazivo s primatorom”,
avSak format tejto relécie nie je otvoreny pre priamu participaciu sledovatelov v redlnom Case.
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Kvantitativna dimenzia - vykonnost’a vytazenost’

Data naznacuju, Zze magistrat mesta KosSice dlhodobo vykazuje vysoku
mieru vytazenosti v komunikacii s ob¢anmi, pricom dokaze udrzat relativne
stabilnu a efektivnhu mieru spracovania prijatych podnetov.

Pri staznostiach sa pocet prijatych podani v poslednych troch rokoch
pohyboval okolo 44 ro¢ne, ¢o indikuje stabilnu uroven zaujmu verejnosti
o oficialne uplatfiovanie podnetov. V roku 2022 prijal magistrat 47 podani,
v roku 2023 to bolo 40 podani a v roku 2024 to bolo 44 podani. Mierny
narast poCtu peticii (z 2 v roku 2022 na 6 v roku 2023 a dokonca na 7 v roku
2024) mbze odrazat zvySenu obdiansku angazovanost alebo lepSie
povedomie o tomto nastroji participacie.

Pri Ziadostiach o spristupnenie informacii podla zakona ¢. 211/2000 Z. z.
magistrat kazdoro€ne spracovava viac nez 400 ziadosti, pricom miera Uplne
spristupnenych informacii sa pohybuje nad 70 %. Tento udaj svedcCi
o pomerne vysokej urovni transparentnosti a administrativnej kapacity
uradu.

Tabulka 11.
Pocet podanych a prijatych Ziadosti magistratom mesta Kosice na zaklade
zdkona o slobodnom pristupe k informaciam

2 o o 2

9 5 Q5 2

5 o .Q o o 2

S '8 5 £ 8 £ o 2
x a S 3 O 3 a &
2022 388 40 39 275
2023 428 33 53 322
2024 402 32 55 289

Zdroj: Magistrat mesta Kosic

Z hladiska celkovej komunika¢nej zataze magistratu udaje z registraturnych
dennikov potvrdzuju, Ze urad ro¢ne spracuje takmer 90 — 95 tisic prijatych
zaznamov (vratane elektronickej, poStovej, e-mailovej a osobnej
komunikacie).
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Tabulka 12.

Komunikdcia zaevidovana v registraturnych dennikoch mesta KosSic
(prijaté)
<
kS =
8 e > 8 )
= @® @] o) 1
x X = N7 o} )
[®) @ i o % o
0@ o L a O n
2022 13 391 10 436 21422 49170 94 419
2023 13 767 10 1O 17 930 46 644 88 451
2024 18 027 10 070 19442 47 852 95 391

Zdroj: Magistrat mesta Kosic

Zaroven magistrat vedie aj rozsiahlu proaktivnu komunikaciu, teda
odosielanie informacii ob¢anom a instituciam. Ro¢ne eviduje viac nez 250
000 odoslanych zaznamov, ¢o poukazuje na vysoku mieru administrativnej
a informacnej aktivity.

Tabulka 13.
Komunikdcia zaevidovana v registraturnych dennikoch mesta KosSic
(odoslané)

<
O =
S 2 3 S =
X X = D S O
@) o} T o %] ol
o i L o O n
2022 27 465 3 331 205 226 1921 237 943
2023 39 059 3327 238 287 1946 282 619
2024 49 436 3052 216 112 2304 270904

Zdroj: Magistrat mesta Kosic

Z pohladu vytaZzenosti a objemu komunikacie je mozné konstatovat, ze
magistrat mesta KoSice vykazuje vysoky stupen responzivnosti. PoCet
spracovanych podani a komunikacii je velmi vysoky, ¢o sved¢i o funkénom
administrativnom aparate a dobre nastavenych procesoch vybavovania
agendy.
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Porovnanie komunika¢nej zataze

Vysoky stupen responzivnosti magistratu mesta KoSice z pohladu vytazenosti a objemu
komunikacie je mozné ilustrovat aj porovnanim s niektorou z mestskych casti. Pre toto
porovnanie bola zvolena mestska ¢ast Polov, ktora patri medzi najmensie ¢asti mesta Kosice
(1 217 obyvatelov oproti 238 138 obyvatelom mesta). Kedze ide o jednotky komparacie
s vyrazne odliSnou velkostou populdcie, vSetky udaje boli prepocitané na pocet obyvatelov,
aby bolo mozné ziskat objektivnejsi obraz o relativnej administrativnej zatazi.

V priebehu rokov 2022 - 2024 mestska Cast Polov zaregistrovala v priemere 316 podnetov
od obc&anov ro¢ne, pricom — podobne ako v pripade magistratu — mozno pozorovat narast
objemu elektronickej komunikacie a znizovanie po¢tu podani doru¢ovanych postou alebo
osobne.

V prepocte na obyvatela to predstavuje 0,25 prijatého podnetu na obyvatela ro¢ne, zatial ¢o
magistrat mesta Kosice eviduje priblizne 0,39 podnetu na obyvatela ro¢ne. Z uvedeného
vyplyva, Ze relativna komunikaéna zataz Polova dosahuje priblizne dve tretiny trovne
magistratu, ¢o je vzhladom na rozdiely v rozsahu agendy pozoruhodnd vysoka hodnota.

Pri porovnavani rieSenia Ziadosti podl'a zakona €. 211/2000 Z. z. (,infoZiadosti") je situacia
odlisna. Kym magistrat vybavi v prepocte na obyvatela 0,003 Ziadosti ro¢ne, v pripade
Polova ide 0 0,02 Ziadosti na obyvatela, teda priblizne Sestnasobne vyssiu relativnu
frekvenciu.

Je vSak potrebné dodat, Ze pocCet vybavenych infoZiadosti nemozno povazovat za spolahlivy
ukazovatel administrativnej zataze, kedZe ich naro¢nost sa modze vyrazne liSit — od
jednoduchého spristupnenia zakladnej informacie az po zlozité spracovanie rozsiahlych

udajov.

Najvyraznejsi rozdiel medzi magistratom a mestskou castou Polov sa prejavuje
v proaktivnej komunikacii, teda v mnozstve informacii poskytovanych obanom mimo
ramca instituciam. Kym v pripade Polova sa tento Udaj pohybuje okolo 0,4 odoslaného
zdznamu na obyvatela ro¢ne, magistrat mesta KoSice zasiela v priemere 3,3 zaznamy na
obyvatela ro¢ne. Tento rozdiel odraza nielen rozsah kompetencii a agendy, ale aj vyrazne
odlis$nu uroven komunikaénej a informacénej infrastruktury, ktoru si vyzaduje velké mesto.

Porovnanie potvrdzuje, Ze aj napriek rozdielu vo velkosti a kapacite ma mestska ¢ast Polov
relativne vysoku komunikaénu intenzitu voci obyvatel'stvu. Magistrat mesta KosSice vSak
vykazuje nasobne vyssiu mieru proaktivnej komunikacie, o poukazuje na jeho ulohu ako
centralneho administrativneho a informacného uzla mesta.
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Kvalitativha dimenzia - spatnd vazba ahodnotenie
spokojnosti
Hoci kvantitativne ukazovatele naznacuju vysoku vykonnost, z pohladu
kvality komunikacie sa ukazuje priestor na zlepsSenie. Magistrat sice eviduje
a vybavuje velky objem podnetov, no systematicky monitoring spatnej
vazby a evaluacia spokojnosti ob¢anov s vysledkom vybavenia zatial nie su
metodicky ukotvené ani verejne komunikované.
Obcania sa tak spravidla nedozvedia:

- aky podiel podnetov bol vyrieSeny k spokojnosti ziadatela,

- do akej miery boli ich navrhy alebo pripomienky realne

implementované,
- ake opatrenia boli na zéklade ich iniciativ prijaté,
- Ciaako sa spatne vyhodnocuje kvalita odpovedi Ci procesov.

Prieskumy spokojnosti obyvatelov a ich vyuzitelhost’ pre zlepSovanie
sluzieb mesta

V ramci projektu KoSice 2.0 realizovala neziskova organizacia Creative Industry KoSice, n. o.
v rokoch 2020 - 2023 viacero prieskumov zameranych na kvalitu Zivota v meste a jeho okoli.
Ich cielom bolo identifikovat trendy a vyzvy v oblastiach, ako su zdravie, Zivotné prostredie,
mobilita, technoldgie &i spolo¢enské inovacie. V ramci tohto projektu bolo taktiez realizované
aj mapovanie sluzieb magistratu mesta Kosice.

Hoci tieto prieskumy priniesli cenné poznatky a podnety pre tvorbu strategickych
dokumentov mesta, nie su prieskumami spokojnosti s kvalitou poskytovanych sluzieb
a dlhodobé planovanie, nie ako meranie spokojnosti alebo efektivnosti verejnych sluzieb
z pohladu obyvatelov.

Z hladiska hodnotenia responzivnosti a zodpovednosti (accountability) samospravy tak stéle
chyba systematicky nastroj, ktory by poskytoval spatnu vazbu ob¢éanov na kvalitu
adostupnost sluzieb mesta - napriklad v oblastiach dopravy, Ccistoty, verejnych
priestranstiev, komunikéacie Ci socialnych sluzieb.

Pre buducnost by preto bolo vhodné, aby mesto Kosice realizovalo pravidelné prieskumy
spokojnosti s poskytovanymi sluzbami (napr. online v rdmci elektronickych sluzieb), alebo
pravidelné reprezentativne prieskumy. To by umoznilo:

- merat spokojnost, déveru a vnimanie kvality mestskych sluzieb

- porovnavat vysledky v ¢ase (napr. v dvojroénych intervaloch)

- identifikovat priority a potreby obyvatelov

Transparentne publikované vysledky by nasledne sluzili ako podklad pre rozhodovanie
vedenia mesta.
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Z vy$Sie uvedeného vyplyva, ze responzivnost magistratu asymetricka —
excelentna v kvantite a rychlosti spracovania, no slabsia v oblasti
Laccountability”, teda zodpovednosti voCi obcanovi a zverejnovania
vysledkov komunikacie.

Odporucanie

Doplriujuce ukazovatele pre buduce hodnotenie spokojnosti pouzivatelov verejnych
sluZieb mesta KoSice by sa mali zamerat na:
- Podiel podnetov vyrieSenych k spokojnosti ob¢ana (% podla dotaznikov
spokojnosti).
- Priemerny ¢as vybavenia podnetu (v dioch).
- Pocet podnetov s verejnou odpovedou/reakciou na webe alebo socialnych
sietach.
- Mieru implementacie navrhov ob¢anov (napr. % z celkového poctu
participativnych navrhov).

V zavere tejto Casti prinaSame prehladnu tabulku so silnymi a slabymi
strankami magistratu mesta KoSice v suvislosti s responzivnostou
a komunikaciou.

Tabulka 14.
Responzivnost a komunikativnost magistratu mesta Kosic

Oblast Silné stranky Slabé stranky / odporucania
Vysoky objem vybavenych
Vytazenost a vykonnost podani, stabilné procesy, —

efektivna administrativa

Nadpriemerny podiel Uplne Neexistuje prepojenie na spatnu vazbu

Transparentnost . o . Ny
spristupnenych informacii obcanov
. - o, Chyba hodnotenie spokojnosti, meranie
Accountability Vysoky objem vyrieSenych . . ) ;
. kvality odpovedi, publikovanie
(zodpovednost) podnetov

vysledkov

Zaviest ukazovatele spokojnosti (napr.
online dotaznik spokojnosti), pravidelné
reportovanie o vyrieSenych podnetoch,
prepojenie na open data

Monitoring a evaluacia —

Posilnit obojsmernt komunikaciu a
participaciu:

« vyuzivat ankety, dotazniky, Zivé
diskusie (Facebook Live, Q&A),
participativne vyzvy;

« posilnit interaktivne formy
komunikacie, ktoré zvysuju dbveru a
participaciu.

Siroka distribucia informaci
Komunikac¢na stratégia cez réznorodé komunikacné
kanaly
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zaver

Vysledky prieskumu poukazuju na to, Ze spokojnost s verejnymi sluzbami
ma dvojaky charakter. Na jednej strane obyvatelia ocenuju stabilitu a kvalitu
dlhodobych sluzieb, ako su Skoly a kulturne zariadenia. Na druhej strane
pretrvava vyrazna nespokojnost s oblastami, ktoré najviac formuju
kazdodenny komfort — dopravou, stavom ciest, parkovanim a udrzbou
verejnych priestranstiev. Tieto oblasti su zaroven vnimané ako
najnakladnejSie a najviac spojené s mestom, ¢o zvysSuje tlak na ich viditelné
zlepSenie.

Tri strategické vyzvy pre vedenie mesta

® ® (&
Znovuziskat doveru Zlepsit komunikaciu Modernizovat sluzby
Prostrednictvom viditelnych Mesto musi jasnejsie vysvetlovat Digitalizacia musi byt jednoduch,
vysledkov. Prioritou by mali byt kompetencie a zodpovednost intuitivna a rovnomerne dostupna
oblasti s najvyssou jednotlivych aktérov: kto-Co robi, pre vietkych obyvatelov.
nespokojnostou - doprava, preco to robi a aké ma vysledky.

infrastruktira, osvetlenie.

Zaroven sa ukazuje, ze komunikacia mesta KoSice predstavuje jeden
z najvyznamnejsich predpokladov pre posilfovanie dévery a otvorenosti
samospravy. Mesto dokazuje vysoku uroven aktivity, technickej
pripravenosti a transparentnosti, ¢o je viditelné najma v pravidelnej
komunikacii na socialnych sietach, v publikovani otvorenych dat a v stabilnej
vykonnosti uradnej agendy.

Na druhej strane, rezervy pretrvavaju v oblasti kvalitativneho hodnotenia
a obojsmernosti  komunikacie. Magistrat sice disponuje  Sirokym
repertoarom nastrojov, no menej systematicky vyhodnocuje ich ucinok -
chyba pravidelné zistovanie spokojnosti obyvatelov s komunikaciou,
verejneé zverejiovanie spatnej vazby Ci prepojenie medzi podnetmi obCanov
a konkretnymi rozhodnutiami mesta.
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Z toho vyplyva, Ze buduci rozvoj otvorenej a déveryhodnej samospravy
v KoSiciach bude zavisiet od schopnosti mesta posunut sa od informacnej
transparentnosti k interaktivnej participacii — teda od komunikacie
o ob&anoch ku komunikacii s ob&anmi. Posilnenie meratelnosti dopadu
komunikacie, systematické zberanie spatnej vazby abudovanie
partnerského dialdgu s obyvatelmi predstavuju klti¢ové kroky k prehibeniu
dbévery, leqgitimity a spolo¢enskej sudrznosti v meste.

Zistenia z tejto analyzy mozu sluzit ako empiricky vstup do strategickych
diskusii o optimalnom komunikaChom modeli mesta, o rozlozeni
kompetencii a o rovnovahe medzi blizkostou samospravy k obcanovi
a efektivnostou jej vykonu.

,Pre vedenie mesta z prieskumu
vyplyva potreba posilnit’osobny
kontakt, komunikaciu

a zrozumitelhé vysvetlovanie
rozhodnuti. Prioritou by mali
byt viditelhé zlepsenia

v oblastiach s najvyssou
nespokojnostou.*




1.1.3.analyza
urcujucich
kritérii
pre zabezpecovanie
verejnych
sluzieb

uvod

V mestach je vdaka koncentracii obyvatelstva zvySeny tlak na
zabezpecovanie Standardizovanych verejnych sluzieb. Osobitne citlivo je
tato téma vnimana v mestach, ktoré su vnutorne heterogénne, respektive
v mestach, v ktorych su sluzby poskytované sub-lokalne akde sa tak
vytvara priestor na diverzitu v kvalite i objeme poskytovanych verejnych
sluzieb

Mesto KoSice patri medzi dve mesta na Slovensku, v ktorych je nateraz
vyuzivana dvojuroviiova samosprava, a to na urovni mestskych casti (sub-
lokalna Uroven) a na urovni mesta ako celku (lokalna urover). V porovnani
s hlavhym mestom SR Bratislavou su vSak v KoSiciach vyuzivané viaceré
usporiadania pri poskytovani verejnych sluzieb, respektive modely
vymedzenia pdsobnosti. To nevyhnutne vedie k tomu, Ze mesto ajeho
mestské casti by mali disponovat Standardmi, ktorych dodrziavanie
zabezpeCuje, Ze obyvatelia jednotlivych mestskych Casti mesta Kosic
dostavaju primerané a porovnatelné sluzby (z hl'adiska ich objemu, intenzity
i kvality), ato bez ohladu na to, kde maju prihlasené svoje trvalé pobyty.
Samozrejme, samotna Standardizacia nie je uplna, ak v nej absentuje
hodnotenie na  vstupe, priebezne vyhodnocovany  monitoring
i komplexnejSie hodnotenia na vystupe, respektive hodnotenie za vybrané
obdobia ¢i cykly (napriklad volebné cykly). Na to je v§ak potrebna existencia
a riadne vyuzivanie robustného mechanizmu.
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Tato analyza je preto zamerana na aktualne vyuzivaneé kritéria, ktoré
mobzeme povazovat za urCujuce kritéria pre zabezpeCovanie verejnych
sluzieb. Inymi slovami plati, Ze tento dokument opisuje suéasny stav
a ponuka vychodiska pre navrhovu c¢ast, v ktorej bude predstaveny
systematizovany mechanizmus urCovania kritérii vykonnosti pre vybrané
verejne sluzby.
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ciele a metodika vyskumu

Primarnym cielom tejto analyzy je preskimat mechanizmy vyuzivané
v meste KoSiciach na urovni mesta ina urovni mestskych cCasti pri
stanovovani urCujucich kritérii vykonnosti vztahujucich sa k vybranym
verejnym sluzbam.

Metodika zberu a analyzy dat

Na identifikaciu zakladnych zdrojov obsahujucich vyuzivané kritéria pre
zabezpecovanie verejnych sluzieb bola vyuzita séria polostrukturovanych
rozhovorov. Do rozhovorov bolo pozvanych celkovo 15 osdb a napokon
prijali nasu ponuku Siesti aktéri, pricom jeden reprezentoval mestsku uroven,
u dalSieho aktéra iSlo o kombinovanu (mestsku i miestnu Urover) a ostatni
respondenti reprezentovali miestnu uroven (respondenti reprezentovali tak
malé mestské Casti, ako aj velké mestské Casti). Informacie ziskané tymto
spbsobom determinovali dalsi postup.

KedZze na urovni mesta ani mestskych casti sa nevyuziva ziadny
systematizovany nastroj urCovania kritérii pre zabezpeCovanie verejnych
sluzieb aich vahovania, analyza aktualneho stavu bola vyrazne limitovana
a dopliujuce udaje boli ziskané prostrednictvom obsahovej analyzy
programovych rozpoctov. Tato bola zamerana na takzvané ukazovatele
vykonnosti. Analyzované boli programové rozpocCty mesta a Siestich
vybranych mestskych Casti (tri velké mestské Casti a tri malé mestské Casti),
a to v ¢asovom horizonte 2023 — 2028.
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standardizované mechanizmy stanovovania
urcujucich kritérii pre verejné sluzby

Vo vyspelych administrativnych systémoch sa pouzivaju Standardizované
mechanizmy stanovovania urCujucich kritérii pre verejné sluzby. Tieto
Standardizované mechanizmy na jednej strane umoznuju komparaciu
vykonnosti i kvality sluzieb u vSetkych subjektov, ktoré ich vyuzivaju. Na
druhej strane, tieto mechanizmy tiez predstavuju dbélezité manazerske
nastroje, ktoré ulahCuju vyhodnocovanie poskytovania verejnych sluzieb,
jeho prehodnocovanie i planovanie.
Ak ma byt akykolvek mechanizmus stanovovania urCujucich kritérii pre
verejné sluzby manazérsky uzito¢ny, musi byt dostatocne robustny. V tejto
suvislosti musi obsahovat pri kazdej sluzbe:

% jej dobsledny opis sjasnym kompetenénym zadelenim uloh

a zodpovednosti;
% urCenie cielovej skupiny, respektive cielovych skupin;
% stanovenie vykonnostnych kritérii a ich vahovanie.

Pokial ide o poskytovanie sluzieb ur¢enym cielovym skupinam, délezité je
stanovit a sledovat tieto druhy kritérii:

» vstupoveé kritéria (inputs);

» vystupoveé kritéria (outputs);

» vysledkoveé kritéria (outcomes);

» ucinkové kritéria (impacts).

Tieto kritéria je mozné urCovat kvantitativne ikvalitativne, no pri
komparovani isledovani vykonnosti v dlhSom c¢asovom obdobi je
vyhodnejSie stanovovat kvantifikovatelné kritéria, ato tak, aby boli ¢o
najviac nezavislé na subjektoch, ktoré ich vyhodnocuju. Okrem toho plati,
ze pre uCely porovnavania je vhodnejSie vyuzivat r6zne pomerovo uréené
kritéria (napriklad ako podiel, pripadne v prepocte na jedného obyvatela).
Vahovanie jedotlivych kritérii potom suvisi jednak s charakterom sluzby, jej
vyznamnostou, ako aj s pravidelnostou, respektive intenzitou jej
poskytovania.
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absencia standardizovaného mechanizmu
stanovovania urcujucich kritérii pre vybrané
verejné sluzby

Osloveni respondenti a oslovené respondentky pri polostukturovanych
rozhovoroch poukazali na neexistenciu standardizovaného mechanizmu
stanovovania uréujucich kritérii pre vybrané sluzby, ktory by bol
vyuzivany bud na urovni mesta (napriklad magistratm mesta), alebo na
urovni mestskych Casti (teda miestnymi uradmi pdsobiacimi v jednotlivych
mestskych Castiach).

Toto zistenie bolo prekvapujuce vzhladom na heterogenitu poskytovatelov
verejnych sluzieb v meste amestskych Ccastiach. Zaroven tento
identifikovany nedostatok mozno vnimat aj ako prilezitost na zavedenie
takéhoto sStandardizovaného mechanizmu v podmienkach nového
usporiadania samospravy v KoSiciach (vid' Zaver).

Alternativa Standardizovaného mechanizmu

Aj ked kritéria vykonnsti pre verejné sluzby nie su v meste KoSiciach
vysledkom Standardizovaného mechanizmu, ktory by rovnako vyuzivalo
mesto i mestskeé Casti, zakladné prvky urCovania kritérii vykonnosti mozno
identifikovat v textovych ¢Castiach programovych rozpoc¢tov mesta
i mestskych ¢asti. Samozrejme, nejedna sa o ziadny systematizovany
mechanizmus urCovania kritérii vykonnosti pre poskytovanie verejnych
sluzieb, pretoze vnom chyba napriklad vahovanie kritérii aich
Standardizované vyuzivanie na oboch urovniach samospravy. Rovnako je
badatelny formalizmus aj pri stanovovani hodnoét vybranych
ukazovatelov v dvojroénych vyhladoch. Na druhej strane je vSak
potrebné uznat, ze jednak su ukazovatele vrozpoctoch planované
a nasledne sledované i vyhodnocované v roénych cykloch a zaroven su
stanovované kvantifikovatel'nym spésobom.

Analyzou vybranych programovych rozpoctov sme dospeli k zaveru, ze
preferované kritéria v koSickych podmienkach su vystupové kritéria
vyjadrené nominalnym sposobom. llustrovat tento stav moézeme napriklad
programom ,Socialne mesto”, ktory pozostava v programovom rozpocte
mesta Kosic 2026 — 2028 zo Siestich podprogramov:
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% v podprograme ,Socialne sluzby” je stanovenych Sest ukazovatelov
vykonnosti a vSetky maju charakter vystupov (pocet obslizenych
klientov, pocet poskytnutych hodin sluzby a podobne);

% v podprograme ,Socidlna pomoc rodinam” je stanoveny jeden
ukazovatel vykonnosti, ktory ma charakter vystupu (pocet
obsluzenych klientov);

% v podprograme ,Socialne poradenstvo a prevencia” je stanovenych
Sest ukazovatelov vykonnosti avsSetky maju charakter vystupov
(pocet klientov, pocet vySetreni a konzultacii);

% v podprograme ,Zariadenia socialnych sluzieb” je stanovenych devat
ukazovatelov vykonnosti, pri¢om tretina z nich ma charakter vysledku
(priemerna vytazenost kapacity) a zvy$Sné maju charakter vystupov
(pocet klientov, pocet jazd);

% v podprograme ,Rekonstrukcia aobnova najomnych bytovych
domov a zariadeni socialnych sluzieb” nie su uréené Ziadne
ukazovatele vykonnosti;

% v podprograme ,Sprava aevidencia bytov" je urCeny jeden
ukazovatel vykonnosti, ktory ma charakter vysledku (znizenie poctu
bytov).

Graf 24.
Struktira ukazovatelov vykonnosti v programe ,Socidlne mesto” (2026 —
2028)

—\/ystupy Vysledky

Socialne sluzby

6
5
Sprdva a evidencia 4 Socialna pomoc
bytov 32; rodinam
1
0
Rekonstrukcia Socialne poradenstvo a
najomnych bytov prevencia

Zariadenia socidlnych
sluZieb

Zdroj: autori
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Beruc do uvahy uvedené je zrejmé nielen uprednosthovanie vystupovych
ukazovatelov (Graf &. 24), ale tiez uprednostnovanie nominalnych
ukazovatelov, ktoré su tazko komparovatelné pri existencii jednotiek so
signifikantne rozdielnymi kapacitami. Tento pristup tak sice ponuka isty
subor ukazovatelov vykonnosti, no ich manazérska vyuzitelnost je relativne
nizka arovnako obmedzenud vyuzitelnost maju aj vo vztahu
k zUuCtovatelnosti.

Aj ked komparacie su pri nominalnych hodnotach tazsie realizovatelné,
pozrime sa, ako podobny program (pod nazvom ,Socialne sluzby”) vyuziva
ukazovatele vykonnosti v mestskej Casti KoSice Zapad (2025 - 2027):
% v podprograme ,Zariadenia opatrovatelskej sluzby” je stanoveny
jeden ukazovatel vykonnosti, ktory ma charakter vystupu (pocet
klientov, teda prijimatelov sluzby);

% v podprograme ,Opatrovatelska sluzba” su stanovené dva
ukazovatele vykonnosti, ktoré ma charakter vystupov, no vyjadrené
su pomocou priemernych hodndt (priemerny pocet prijimatelov
sluzby a priemerny pocet hodin poskytnutia sluzby);

% v podprograme ,Denné centrum” su stanovené tri ukazovatele
vykonnosti a vSetky maju charakter vystupov (pocCet podujati a akcii);

* v podprograme ,ZabezpecCenie stravovania”® su stanovené dva

ukazovatele vykonnosti, ktoré ma charakter vystupov, no vyjadrenée
sU pomocou priemernych hodnét (priemerny pocCet dorucenych
obedov a priemerny pocet stravnikov);

» v podprograme ,Socialna podpora” je stanovenych Sest ukazovatelov
vykonnosti, pri€¢om jeden z nich ma charakter vstupu (pocet prijatych
Ziadosti) a ostatné maju charakter vystupov (pocCet poskytnutych
davok, pocet Setreni apocCet opatrovanych, zaclenenych alebo
podporenych osbb);

% v podprograme ,Materské centrum” su stanovené Styri ukazovatele
vykonnosti, pricom vSetky maju charakter vystupov (pocet podujati
a pocet vstupov do zariadenia);

% v podprograme ,Sluzby zamestnanosti® su stanovené Styri
ukazovatele vykonnosti, pri€om v§etky maju charakter vystupu (pocty
vytvorenych miest);

L)

L)

79



% v podprograme ,Podpora rodin” je stanoveny jeden ukazovatel
vykonnosti, ktory ma charakter vystupu (pocet podujati).

Graf 25.

Struktira ukazovatelov vykonnosti v programe ,Socidlne sluzby” (2026 —
2028)
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Aj vtomto pripade plati (Graf & 25), ze jasne dominuju ukazovatele
vykonnosti, ktoré maju charakter vystupov. Aaz na vynimky, ktoré
spocivaju vo vyuzivani priemernych hodnét, aj v tomto pripade je vacsina
ukazovatelov vyjadrena v nominalnych hodnotach.
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zaver

Tato analyza je venovana kritériam vykonnosti pri poskytovani verejnych
sluzieb. Bolo zistené, Ze v meste KoSiciach ajeho mestskych Castiach
absentuje standardizovany mechanizmus urcovania takychto kritérii.
Niektoré prvky je mozné identifikovat v ramci textovych Casti programovych
rozpoctov, pricom zistenia z analyzy tychto dokumentov su nasledovné:

R/
0‘0

0

0

D)

L)

Mesto a mestské Casti vyuzivaju odliSné ukazovatele vykonnosti
aabsentuje tu jednotny postup urCovania hodndt tychto
ukazovatelov.

Rovnako absentuje vahovanie pri jednotlivych ukazovateloch
vykonnosti.

Jasne preferované su vystupové ukazovatele, ktoré vSak maju
relativne obmedzenu pridand hodnotu z hladiska strategického
riadenia. Ich limitovanost sa prejavuje aj pri snahach o vypoditanie
hospodarnosti alebo efektivnosti.

Preferované su tiez nominalne uréené ukazovatele, ktoré su
komplikovanejSie pri pokusoch o komparaciu.

Odporucanie

Pre efektivne riadenie a koordinovanie poskytovania verejnych sluzieb je vhodné
v meste KoSiciach zaviest Standardizovany mechanizmus stanovovania kritérii
vykonnosti verejnych sluzieb. Tento by mal sluzit predov§etkym na manazérske
ucely, no zaroven ma potencial byt aj nastrojom zuctovatelnosti.

Vybrané sluzby by mali mat uréené subory kritérii, ktoré pri nich budu kvantifikované
ex ante anasledne budu priebezne monitorované atiez vyhodnocované ex post
sposobom. Takto dosiahnuté vysledky by mali byt podkladom pre prijimanie
relevantnych a u¢innych manazérskych rozhodnuti.




1.2. analyza rozsahu kompetencii
(origindlnych aj prenesenych) aich
redlneho vyuzivania
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1.2.1. analyza
rozdelenia
kompetencii
samospravnymi
jednotkami
Kosic

uvod

Uzemna samosprava je riadnou suéastou systémov verejnej spravy vo
vSetkych vyspelych demokratickych krajinach. ZvyCajne ma vlastnu
Specificku legislativnu Upravu anezriedka su jej zakladné principy
zakotvené aj ustavne. Ak sa pozrieme na krajiny Eurépy, takmer vSetky
krajiny sa hlasia tiez k Eurépskej charte miestnej samospravy, ktora
predstavuje politicky a expertny konsenzus v oblasti principov vztahujucich
sa k postaveniu a pdbsobeniu uUuzemnej samospravy. A prave Europska
charta miestnej samospravy jasne vyzdvihuje subsidiaritu, ako jeden
z hlavnych principov organizacie uzemnej samospravy, pricom aj
v dévodovej sprave k charte je uvadzang, ze je to uzemna samosprava,
ktorej organy maju najbezprostrednejsi kontakt s miestnym obyvatel'stvom.
Ten vytvara oCakdvania atlak na oboch stranach, ato predovSetkym
v kontexte poskytovania sluzieb. Uzemna samosprava totiz ovplyviiuje
kazdodenné aktivity svojich obyvatelov, ako aj kvalitu ich Zivotov a zasahuje
im prakticky do vS8etkych sfér i vSetkych faz ich zivotov.

Beruc do uvahy vyssie uvedené, je zrejmé, Ze kompetenéné vymedzenie
posobenia uzemnej samospravy je rozhodujucim ramcom pre urcenie
toho, kde, ako a ako ¢asto bude dochadzat k stretavaniu ponuky a dopytu
medzi samospravou a obyvatelmi tejto samospravy. A prave tato analyza
sa pozera na to, ako su kompetenéne vybavené obe urovne samospravy
v meste Kosiciach.

Dlhodoby sociologicky a politologicky vyskum ukazuje, Ze nerealistické
oCakavania zo strany obyvatelov (teda zo strany dopytu) mézu viest k ich
sklamaniu a napokon aj k strate dévery v zmysel a akcieschopnost ich
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vlastnej samopravy, ktora v takomto vztahu vystupuje ako poskytovatel
sluzieb (teda na strane ponuky). Z politického hladiska ide tiez
o mimoriadne ddlezitu tému, pretoze kompetencné prerozdelenie medzi
viaceré urovne (v pripade mesta KoSic ide o prerozdelenie medzi dve
urovne samospravy) vytvara potencialny priestor na nejasné interpretacie
a vedie tiez k riziku réznych kompetencnych konfliktov. Celkom prirodzene
je kompetenéné prerozdelenie relevantné aj z hladiska ekonomickych
vztahov avazieb. Kvalitny vykon kompetencii spojeny s poskytovanim
SirSieho Ci uzSieho okruhu sluzieb si vyzaduje primerané financovanie.
V pripade existencie viacerych udrovni spravovania ariadenia vrbzne
velkych a ekonomicky rézne silnych jednotkach sa v§ak da oCakavat, ze nie
vSetci su spokojni s prerozdel'ovanim finanénych prostriedkov.

Sucastou tejto analyzy je aj pohlad na to, ako sa obyvatelia mesta
orientuju v kompetenénom prerozdeleni avtom, kto im poskytuje
verejné sluzby. V podmienkach mesta KoSic ma totiz téma skumania
postojov obyvatelov k samosprave osobitny vyznam. Dlhodobo prebieha
odborna i verejna diskusia o potrebe optimalizéacie uzemnospravneho
Clenenia mesta a o otazke, Ci suCasny pocet mestskych cCasti zodpoveda
poziadavkam efektivneho riadenia a oCakavaniam obanov. Rozhodovanie
o takto zasadnych otazkach si vyzaduje hlbSie porozumenie vsetkych
relevantnych okolnosti a pre ucCely tejto analyzy je kluCové zodpovedat
otazku, ako obyvatelia mesta KoSic vnimaju kompetencné prerozdelenie
medzi dve Urovne samospravy v ich meste a ako sa v tomto prerozdeleni
orientuju. Ak sa totiz vedie verejna diskusia o problémoch, ktoré nie su
dostatoCne ozrejmene, vysledky takychto diskusii nielenze nemusia
pomahat vrozhodovani, ale moézu byt deformované nizkou mierou
orientacie v problematike a mézu vytvarat tlak na prijatie rozhodnuti, ktoré
v skutoCnosti nebudu v prospech mesta, jeho samospravy aani jeho
obyvatelov.
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ciele a metodika vyskumu

Primarnym cielom analyzy je identifikovat problematické miesta pri
kompetenénom prerozdeleni v podmienkach dvojurovhovej samospravy
mesta KoSic a ziskat reprezentativne informacie o orientacii obyvatelov
Kosic v kompetenciach a poskytovateloch verejnych sluzieb. Ak sa totiz
samosprava ma realizovat v prospech miestneho obyvatelstva,
kompetencné prerozdelenie by malo byt zrozumitelné aj beznym
obyvatelom a nie iba odbornikom so Specifikou expertizou.

V tomto kontexte vnimame vysledky prieskumu ako vhodné doplnenie
obsahovej analyzy relevantnych pravnych predpisov aich jednotlivych
ustanoveni. Zarovell tym napifiame principy tzv. evidence-based
governance, pretoze akékolvek dalSie navrhy na formulaciu uprav aj v tejto
oblasti by mali zohl'adrovat tieZ percepcie miestneho obyvatel'stva, ktoré je
nespochybnitelnym nositelom moci.

Metodika zberu dat

Obsahova analyza vybranych pravnych predpisov bola postavena
predovsetkym na doslovhom vyklade, pricom tento je zasadeny do SirSich
principov zakotvenych napriklad v Ustave SR a v Eurépskej charte miestnej
samospravy. Prvky teleologického vykladu boli vyuzité pri interpretacii
novelizacii vztahujucich sa k zakonnej Uprave postavenia a kompetencéného
vybavenia mesta Kosic ik Statutu mesta, ktory predstavuje podzakonny
pravny predpis.

Zber dat o spokojnosti obyvatelov mesta KoSice s riadenim samospravy bol
realizovany agenturou AKO, s. r. 0. v sulade s medzinarodnymi Standardmi
kvality ESOMAR a Standardmi Slovenskej asociacie vyskumnych agentur
(SAVA), ktorej je agentura ¢lenom.

[ Vyskum prebiehal v obdobi od 16. do 22.
septembra 2025 metédou CAWI (Computer
Assisted Web Interviewing) — prostrednictvom
kontrolovaného online panela respondentov.

Pouzitym nastrojom bol Standardizovany dotaznik, pozostavajuci zo
6 statistickych a 70 meritérnych otazok, ktoré sa sustredili na oblasti
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spokojnosti s riadenim samospravy, dbéveru v vedenie mesta, kvalitu
komunikacie a poskytovanych verejnych sluzieb. Pre ucely tejto analyzy
bolo relevantnych 28 otazok.

Vyber respondentov prebiehal kvétnym vyberom podla pohlavia, veku
a velkosti mestskej Casti, pricom kvoty boli stanovené na zaklade udajov
Sdcitania obyvatel'ov, domov a bytov 2021%. Celkova velkost vzorky bola N =
500 respondentov, pricom vzorka je reprezentativha pre dospelu
populaciu mesta Kosice (18+).
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18 Zdroj: Statisticky urad SR — Datacube.
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kompetenény ramec

Pojem kompetencia moézeme definovat ako subor pravomoci,
posobnosti a prislusnosti, ktoré sa vztahuju na definované, respektive
zverené ulohy'. Ak sa na to pozrieme podrobnejsie, potom:

% pravomoc pozostava zo suboru fakultativnych alebo obligatérnych
prostriedkov, ktoré moézu organy verejnej moci vyuzivat pri plneni
zverenych uloh;

» pravomoc sa vyuziva v ramci definovanej posobnosti, ktora ma
zvyCajne Uzemny rozmer (ide o takzvanu miestnu pésobnost) a vecny
rozmer (urCenie predmetu, alebo zalezitosti v ramci ktorej sa
pravomoc moze alebo musi uplatnit);

» prislusnost je urCenim konkrétneho organu verejnej moci, ktory
moZe alebo musi svoju pravomoc v prislusnej zalezitosti uplatnit™.

Ak pravomoc, posobnost alebo prislusnost nie st uréené jednoznacne,

dochadza nielen k procesno-pravnym neistotam a potencialnym sporom

medzi organmi verejnej moci, ale zaroven to vyvolava neistotu a nedoveru
aj zo strany verejnosti voCi dotknutym organom verejnej moci. Preto je

v praxi potrebné, aby tieto boli vymedzene ¢o najjednoznacnejSie a aby sa

¢o najviac minimalizovali moznosti sporného vykladu. Z hladiska

medzinarodnej tradicie je vhodné spomenut, ze zatial Co v krajinach

s takzvanou napoleonskou administrativhou tradiciou, ako aj v krajinach

strednej Eurdpy je typickejSie hovorit o kompetenciach (competences),

v anglo-saskych a Skandindvskych krajindch sa beZne pouziva pojem

zodpovednosti (responsibilities).

Z hladiska vykonu kompetencie je klucoveé rozliSovat medzi poskytovanim

prislusnej sluzby a jej produkciou. Poskytovanie verejnej sluzby je

naviazané na konkrétne urCenie pravomoci a teda je spojene
so zodpovednostou napriklad za kvalitu, v€asnost, spravnost a podobne.

Produkcia verejnej sluzby je spojena so samotnym vykonom, pricom

poskytovatel nemusi byt pri kazdej sluzbe aj jej producentom. V praxi

sa bezne vyuziva nielen interna produkcia sluzieb, ale aj produkcia sluzieb

L)

L)

L)

L)

4 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, 0. 2002. Vefejna sprava. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck. / SKULTETY, P.
A KOLEKTIV. 2002. Spravne pravo hmotné. Véeobecnd a osobitna ¢ast. Samorin: Heuréka.

18 MACHAJOVA, J. A KOLEKTIV. 2009. Véeobecné spravne pravo. Zilina: EURO Kddex & Bratislavska
vysoka skola prava.

87



prostrednictvom externych subjektov. Plati pri tom, Ze externa produkcia
sluzieb neoslabuje zodpovednostny vztah legislativne uréeného
poskytovatela, pretoze je len jednou z moznych foriem a poskytovatel
nad'alej nesie svoju zodpovednost.
Pri analytickom pohlade na kompetencnu distribuciu medzi viaceré organy
verejnej moci v oblasti Uzemnej samospravy je potrebné zohladnovat
v§eobecny ramec urcenia, respektive priznania kompetencii, ktory
v podmienkach Slovenskej republiky vychadza jednak z ustavného
zakotvenia prava na samospravu, ako aj z medzinarodnych
dokumentov - v tomto pripade predovSetkym z Eurdépskej charty
miestnej samospravy, ku ktorej sa Slovenska republika prihlasila v plnom
rozsahu. V tychto dokumentoch a ich relevantnych ustanoveniach je mozné
najst aj zakladné principy, z ktorych sa pri vykone kompetencii zo strany
samospravy vychadza.
Druhou ddlezitou oblastou je zrozumitelny a jednoznaéne uréeny okruh
kompetencii, ktoré su priznané dotknutym samospravnym organom. Tieto
su zvycCajne obsiahnuté v zakonnej uprave (pricom tu rozliSujeme medzi
vSeobecnou pravnou Upravou vztahujucou sa k obecnej samosprave ako
takej a Specidlnou pravnou uUpravou, ktoru reprezentuje zakon
o analyzovanej samosprave). Platia pri tom dve klu¢ové zasady:

» Specialny pravny predpis ma prednost pre vSeobecnym pravnym

predpisom;
» neskorsi pravny predpis ma prednost pre skor prijatym pravnym
predpisom.

Tretou oblastou je supis kompetencii dopineny o kataléog konkrétnych
aktivit a sluzieb, pricom cast z nich je realizovana smerom navonok (voci
verejnosti, vratane inych organov verejnej moci) a ¢ast z nich je realizovana
interne (medzi organizaCnymi jednotkami prisluSnej samospravy). Takto
vymedzené kompetencie mozno najst v Statate analyzovanej samospravy,
pripadne v inych podzakonnych pravnych predpisoch (napriklad
vo vSeobecne zavaznych nariadeniach), ktorymi su konkretizované
zakonné podmienky i Statut samotny. Pre tieto pravne predpisy plati princip,
ze podzakonna pravna Uprava nesmie byt v rozpore so zakonnou pravnou
upravou.
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Ustavné ¢lanky acdlanky Eurépskej charty miestnej
samospravy doélezité z pohladu postavenia apdbsobenia
mesta a mestskych ¢asti

Zakladné ustavné pravidla vztahujuce sa aj k samosprave v meste
Kosiciach su uvedené v élankoch 64 - 71, ktoré sa v Ustave SR™ sthrne
oznacCuju ako Stvrta hlava ,,Uzemné samosprava”. Podla ustanoveni
tychto ¢lankov je mesto Kosice obcou, ¢o znamena, Ze je povazované za
samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruzujuci osoby, ktoré maju na uzemi tejto obce trvaly
pobyt. KoSice su ako obec pravnickou osobou a podla zakonnych
podmienok samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi
finanCnymi prostriedkami. V tomto kontexte plati, ze financuju svoje
potreby predovSetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo Statnych dotécii,
pricom Statnych dotacii sa m6zu domahat iba v medziach zakonnej Upravy.
Pokial' ide o vztahy so Statom a jeho organmi, Ustavne je zakotvené, ze
povinnosti a obmedzenia pri vykone iUzemnej samospravy mozno obci
ukladat zakonom alebo na zaklade medzinarodnej zmluvy, pricom stat
moze zasahovat do cinnosti ktorejkolvek obce len spésobom
ustanovenym zakonom. Na obec mozno zakonom preniest aj vykon
urCenych uloh miestnej Statnej spravy, no naklady takto preneseného
vykonu Statnej spravy uhradza Stat. Pri vykone statnej spravy méze obec
vydavat v rdmci svojej uzemnej pdsobnosti na zaklade splnomocnenia
v zakone a v jeho medziach vSeobecne zavazneé nariadenia. Vykon takto
prenesenej Statnej spravy na obec riadi a kontroluje vlada.

Ustava SR rozoznava tri zakladné instituty, prostrednictvom ktorych sa
uskutoCnuje Uzemna samosprava, a to zhromazdenia obyvatelov obce,
miestne referendom a organy obce. V tejto suvislosti explicitne v ¢l. 69
uvadza, Ze organmi obce su obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Plati, ze
aj vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich
pre samospravu zo zakona mobze obec vydavat vSeobecne zavazné
nariadenia. Obciam je ustavne garantované tiez pravo na horizontalnu
spolupracu (s inymi obcami, a to na zabezpecenie veci spolo¢ného zaujmu).

18 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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Pravidla pre pripadné zluc¢ovanie, rozdel'ovanie alebo zruSovanie obce
musi upravit zakon.

Pre Gcely tejto analyzy su z Eurépskej charty miestnej samospravy"”
najrelevantnejSie tri ¢lanky ato ¢lanok 3 (ods. 1), ¢lanok 4 (ods. 3 a 4)
a Clanok 6. Ustanovenia ods. 1, ¢lanku 3 hovoria, Ze miestna samosprava je
zalozena na prave a sposobilosti miestnych organov spravovat a riadit také
verejné zalezitosti, ktoré spadaju do ich kompetencii a vykonavaju sa
v zaujme miestneho obyvatel'stva. Spominané prava a sposobilosti maju
byt upravené zakonnou formou. Podla ods. 3, ¢lanku 4 by spravu
verejnych veci mali prednostne vykonavat tie organy, ktoré su najblizSie
k miestnemu obyvatelstvu a priznanie kompetencii ¢i pdsobnosti inym
organom by malo zohladhovat rozsah acharakter ulohy i poziadavky
efektivnosti a hospodarnosti. Tento odsek teda obsahuje princip
subsidiarity azaroven priznava moznost jej obmedzenia, ak to
zodpoveda snaham o dosiahnutie efektivnosti a hospodarnosti. V tom
istom ¢lanku (konkrétne vods. 4, ¢lanku 4) sa dalej uvadza, ze
kompetencie miestnych organov by mali byt formulované ako piné
a vyluéné. Tento odsek teda rieSi problém prekryvajucich sa pravomoci
a potencialnych kompetenénych konfliktov. No a napokon v ods. 1,
¢lanku 6 priznava charta miestnym organom autonémne uréovanie
vlastnych administrativnych struktur. Tieto by mali byt ur€ované tak, aby
boli prisposobené miestnym potrebam a aby zabezpecovali ucinné riadenie.

Zakonny ramec postavenia apodsobenia mesta
a mestskych cCasti

Zakon o obecnom zriadeni® predstavuje vo vztahu k mestu Kosiciam
v8eobecny pravny predpis, pricom Specialnym pravnym predpisom je
vtomto kontexte zakon o meste KoSice. Z hladiska kompetenéného
nastavenia su pre mesto KoSice ddélezité napriklad ustanovenia § 4 zakona

7 Europska charta miestnej samospravy. Dostupné na: https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-
government-svk-a6/1680a18f46
8 Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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0 obecnom zriadeni obsahujuce oblasti (kompetencné okruhy), ktorym sa
obce pri vykone svojej samospravy primarne venuju.

V § 1 zakona o meste Kosice je mesto Kosice definované ako
samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruzujuci osoby, ktoré maju na uzemi tohto mesta trvaly
pobyt. V § 2, ods. 1sa dalej uvadza, ze mesto KoSice je pravnickou osobou,
ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s majetkom, ktory mu bol zvereny, ako aj s vlastnymi
a zverenymi financnymi prijmami.

Mestské ¢asti su definované v ods. 2, § 2: st to pravnické osoby, ktoré za
podmienok ustanovenych zakonom a Statutom mesta hospodaria
so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a vlastnymi finanénymi
prijmami. Mestské Casti vykonavaju samospravu v rozsahu zverenom
zakonom o meste KoSice alebo Statutom mesta avtomto zverenom
rozsahu maju mestské Casti postavenie obce. Okrem toho maju mestské
Casti postavenie obce aj v pripade, ak v rozsahu vymedzenom zakonom
vykonavaju prenesenu Statnu spravu, atiez v pripade, ak vystupuju ako
zZiadatelia o Cerpanie prostriedkov z fondov Eurdpskej unie (ods. 3, § 2).
Podl'a ustanoveni § 3 zakona o meste Kosice, az do 30. aprila 2023 platilo,
ze mesto Kosice sa ¢lenilo na mestské casti, ktoré boli explicitne
uvedené v prilohe zakona o meste Kosice (povodne v Prilohe €. 2),
pricom urCovanie uzemi tychto mestskych CcCasti patrilo mestskému
zastupitel'stvu a neskér sa to upravilo tak, ze uzemia mestskych Casti boli
ustanovené Statutom mesta. V pévodnej vyhlasenej verzii zdkona o meste
KoSice bolo v ods. 3, § 3 uvedené, ze vytvorit, zrusit, zlucit, alebo rozdelit
mestské Casti alebo vykonat iné zmeny ich hranic méze mestské
zastupitel'stvo len so suihlasom alebo na navrh obyvatel'ov dotknutych
mestskych Casti.

Zasadnu zmenu v tejto oblasti priniesla novelizacia oznacena ako zakon
¢.222/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej
rady ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.
Touto novelizaciou bol zmeneny ods. 3, § 3 zakona o meste KoSice takto:

19 Zakon ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.
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(3) Vytvorit, zrusit, zlucit alebo rozdelit mestské casti,
alebo vykonat iné zmeny ich hranic méZze mestskée
zastupitelstvo vSeobecne zdvaznym nariadenim; na
prijatie tohto vseobecne zdvdzného nariadenia je
potrebny suhlas trojpdtinovej vacsiny  vsetkych
poslancov. Navrh na vytvorenie, zrusenie, zlucenie alebo
rozdelenie mestskych ¢&asti nemozZno predlozit na
rokovanie mestského zastupitelstva v poslednom roku
riadneho volebného obdobia organov samospravy
mesta.

Nasledujuce odseky prislusneho paragrafu boli zmenené takto:
4) VSeobecne zavdzné nariadenie  mestskeho
zastupitelstva podla odseku 3, ktorym sa vytvarajd,
zrusuju, zluéuju alebo rozdeluju mestské casti, mézu
obyvatelia uzemne dotknutych mestskych casti
odmietnut hlasovanim v miestnom referende [§ 5 pism.
d)] do 120 dni odo dria jeho platnosti; ak obyvatelia
Ziadnej z uzemne dotknutych mestskych casti
v miestnom referende vseobecne zavézné nariadenie
podla odseku 3 v tejto lehote neodmietnu, nadobudne
ucinnost ku driu konania vseobecnych volieb do
organov samospravy obci. Ak obyvatelia aspon jednej
uzemne dotknutej mestskej ¢asti vseobecne zavdznée
nariadenie podla odseku 3 v miestnom referende
odmietnu, méze byt predlozeny na rokovanie mestskeho
zastupitelstva navrh vSeobecne zdvézneho nariadenia
podla odseku 3 dotykajuci sa tejto mestskej cCasti
najskér v dalSom volebnom obdobi organov
samospravy mesta a mestskych ¢asti.

(5) Vseobecne zdvdzné nariadenie mestskeho
zastupitelstva podla odseku 3, ktorym sa rozhodlo
o inych zmendch hranic mestskych ¢asti, nadobudne
ucinnost, ak ho schvdlia miestne zastupitelstva
vsetkych uzemne dotknutych ~mestskych Casti

trojpGtinovou vacsinou vsetkych poslancov.
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(6) Ak vSeobecne zdvdzné nariadenie prijaté podla
odseku 3 vyzaduje zmenu v prilohe ¢. 2 tohto zdkona,
oznami to primdtor mesta do desiatich dni odo dna
uplynutia lehoty podla odseku 4 vilade Slovenskej
republiky; vilada bez zbytoéneho odkladu odo dria
dorucenia tohto oznamenia predlozi Ndrodnej rade
Slovenskej republiky navrh zakona o zmenach v prilohe
C. 2 tohto zakona.

Dalsiu zasadnu zmenu v tejto oblasti priniesla novelizacia oznagena ako
zakon &. 115/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej
narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich
predpisov. Uginnost nadobudla 1. maja 2023 a podla jej ustanoveni bol ods.
2, § 3 zakona o meste KoSice upraveny takto:
(2) Mesto sa cleni na mestské casti. Mestske casti
vytvara, zrusuje, zlucuje alebo rozdeluje mesto Statutom.
Na prijatie uznesenia podla predchadzajucej vety je
potrebny suhlas nadpolovicnej vdacsiny vsetkych
poslancov mestskeho zastupitelstva (§ 18 ods. 2). Navrh
na uznesenie podla druhej vety nemozno predlozit na
rokovanie mestského zastupitelstva v poslednom roku
riadneho volebného obdobia organov samospravy
mesta.
Do zakona boli touto novelou doplnené aj dalSie odseky daného paragrafu:
(3) Uznesenie podla odseku 2 nadobudne ucinnost ku
driu konania vSeobecnych volieb do orgdnov
samospravy obci, ak sa Rada starostov do 60 dni odo
dna jeho schvalenia neuznesie na jeho odmietnuti.
(4) Ak Rada starostov uznesenie podla odseku 2
odmietne, méze ho mestské zastupitelstvo opdtovne
prerokovat a trojpdtinovou  vacsinou  vSetkych
poslancov mestskeho zastupitelstva prijat. V' takom
pripade uznesenie podla odseku 2 nadobudne ucinnost
ku dnu konania vseobecnych volieb do orgdnov
samospravy obci aj napriek jeho odmietnutiu Radou
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starostov. Opdtovne prijaté uznesenie podla odseku 2
Rada starostov neméze odmietnut.

(5) Ak mestskeé zastupitelstvo uznesenie podla odseku 2
do 60 dni od jeho odmietnutia Radou starostov
opdtovne neprijme, méze byt rovnaky navrh uznesenia
predlozeny na rokovanie mestskeho zastupitelstva
najskér v dalSom volebnom obdobi orgdanov
samospravy obci.

(6) Podrobné vymedzenie uzemia mestskych casti
ustanovi statut. Zmeny hranic mestskych casti iné ako
podla odseku 2 schvaluje mestské zastupitelstvo
uznesenim, ktoré nadobudne ucinnost, ak ho schvadlia
miestne zastupitelstva vsetkych uzemne dotknutych
mestskych Casti trojpatinovou vacésinou vsetkych
poslancov.

(7) Ak uznesenie prijaté podla odseku 2 vyzaduje zmenu
v zakonoch, ktorymi je na mestskeé casti preneseny
vykon Statnej sprdvy, oznami to primdtor mesta do
desiatich dni odo dria uplynutia lehoty podla odseku 3
alebo odo dria opdatovného prijatia podla odseku 4 viade
Slovenskej republiky; po doru¢eni tohto ozndmenia
vidda bez zbytocného odkladu predlozi Narodnej rade
Slovenskej republiky zodpovedajuci ndvrh zakona.

Ak to zhrnieme, v povodnej vyhlasenej verzii zakona o meste Kosice boli
mestské casti explicithe uvedené v prilohe zakona a zakonodarca
priznaval pravo vytvorit, zrusit, zlucit, alebo rozdelit mestské Casti
(pripadne zmenit ich Uzemné hranice) mestskému zastupitel'stvu,
pricom neodpustitelnou podmienkou takéhoto kroku bol suhlas alebo
navrh obyvatelov dotknutych mestskych ¢asti.

V roku 2006 zakonodarca prislusné ustanovenie spresnil a sprisnil, ked' sa
v zakone explicitne uviedlo, ze vytvorit, zrusit, zliu¢it alebo rozdelit
mestské Casti (pripadne vykonat iné zmeny ich hranic) méze mestské
zastupitel'stvo formou vSeobecne zavazného nariadenia, pricom na

prijatie takéhoto vSeobecne zavazného nariadenia bol potrebny suhlas
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trojpatinovej vacsiny vsetkych poslancov. Miestni obyvatelia dotknutych
mestskych Casti mali podla tejto legislativhej zmeny pravo odmietnut
vytvorenie, zrusenie, zlicenie alebo rozdelenie mestskych ¢asti, ato
formou hlasovania v miestnom referende, ktoré sa muselo konat do 120
dni odo dna platnosti prislusného vSéeobecne zavazneho nariadenia. Ak sa
takymto vSeobene zavaznym nariadenim rozhodlo o nejakych inych
zmenach hranic mestskych Casti, pre nadobudnutie jeho ucinnosti bola
stanovena podmienka jeho schvalenia miestnymi zastupitel'stvami
vSetkych uzemne dotknutych mestskych Casti, a to trojpatinovou vacsinou
vSetkych ich poslancov.

V roku 2023 zakonodarca uplatnil opacny pristup a prislusné ustanovenie
zjednodusil, ked sa zo zakona vypustila priloha taxativhe vymedzujuca
mestské Casti mesta a zaroven bolo umoznené vytvorit, zrusit, zlucit,
alebo rozdelit mestské Casti prostrednictvom statutu mesta. Navyse,
zakonodarca explicitne pri tejto zmene uviedol, Zze na schvalenie takejto
zmeny postacuje suhlas nadpoloviénej vacsiny vsetkych poslancov
mestského zastupitel'stva. Relativne pravo veta v tejto zalezitosti zveril
zakonodarca v danom pripade Rade starostov. Tato ziskala pravo do 60
dni od schvalenia Statutu obsahujuceho vytvaranie, zruSovanie, zlu€Covanie,
alebo rozdelovanie mestskych Casti takyto Statut odmietnut. Mestské
zastupitel'stvo moéze prelomit toto veto opatovnym prerokovanim
daného statutu ajeho schvalenim trojpatinovou vacésinou vsetkych
poslancov mestského zastupitel'stva.

Vzhladom na Specificki dvojuroviiovud samospravu, ktora sa vyuziva
v KoSiciach, zakon o meste KoSice obsahuje v porovnhani so zakonom
o obecnom zriadeni odliSniU uUpravu organov mesta (mestské
zastupitel'stvo mesta a primator mesta) a mestskych ¢asti (miestne
zastupitel'stvo mestskej ¢asti a starosta mestskej ¢asti). Okrem toho,
v § 7a zakona o meste KoSice je upravené postavenie a funkcie rady
starostov, ktoru tento zédkon definuje ako spolo¢ny orgdn mestskych Casti
zloZzeny zo starostov mestskych Casti. Postavenie a vzajomné vztahy tychto
organov upravuje predovSetkym tretia Cast Statitu mesta (§ 10
a nasledujuce).
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Vzajomnych vztahov medzi mestom a mestskymi ¢astami sa priamo dotyka
aj § 20a zakona o meste Kosice, v ktorom je upravena spolupraca mesta
a mestskych ¢€asti. Z ustanoveni ods. 1 tohto paragrafu vyplyva, ze obe
urovne samospravy si maju vzajomne poskytovatudaje (v strojovo
spracovatelnej podobe, elektronicky a vratane metaudajov vztahujucich sa
k poskytovanym udajom) potrebné pre riadny a efektivny vykon ich uloh,
pricom toto poskytovanie je oslobodené od spoplatnenia. Odsek 2 tohto
paragrafu obsahuje taxativny vypocet udajov, ktoré su mestske Casti
povinné poskytovat mestu. Ide oudaje z evidencii vedenych
v informacnych systémoch spracovavanych mestskymi Castami, udaje
z kolaudacnych rozhodnuti, udaje z inventarizacie majetku mesta v sprave
mestskych cCasti audaje o kapacite materskych §kol v zriadovacej
pdsobnosti mestskych Casti spolu s udajmi o demografickej Strukture deti
v materskych Skolach. Napriek takémuto zameraniu obsahu §20a zakona
o meste Kosice, spolupraca mesta a mestskych Casti sa prirozdene rozvija
aj v inych oblastiach.

Podla § 18 zakona o meste KoSice je Statut mesta zakladnym vnutornym
dokumentom uzemnej samospravy mesta Kosice, ktory blizSie upravuje
zakladné ulohy mesta, vztahy mesta s mestskymi ¢astami a pravnickymi
osobami zriadenymi alebo zalozenymi mestom, pri plneni samospravnych
posobnosti. Nasledne je v tomto ustanoveni prikladmo uvedené, Ze Statut
ma urCit jednotlivé mestské ¢asti a vymedzenie ich hranic, zoznam
mestskych katastralnych Uzemi, zasady delby samospravnych
posobnosti medzi mesto a mestské casti, delbu samospravnych
posobnosti mesta na mestské ¢asti, financné a rozpoctové vztahy mesta
a mestskych Casti, povinnosti a rozsah opravneni mestskych CcCasti
a pravnickych o0séb zriadenych alebo zalozenych mestom, pri
zabezpecovani uloh samospravy mesta, zasady hospodarenia s majetkom
mesta a prava i povinnosti pri sprave zvereného majetku, druh a rozsah
majetku mesta zverovaného mestskym castiam i podmienky odnatia takto
zvereneého majetku a podobne.
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Delba pdésobnosti medzi mesto amestské Casti
vymedzena statutom

Ak sa zameriame na del'bu posobnosti medzi mesto a mestské ¢asti, tato
je obsiahnutad v tretej ¢asti statitu mesta?®. Zakladnu interpretacnu
nekonzistenciu prerozdelenia kompetencii medzi dve urovne
samospravy ato prostrednictvom prenasania vykonu pdsobnosti mozno
najst v § 17 tejto Casti:

» v odseku 1 uvadzaného paragrafu sa konsStatuje, Ze mesto méze
prostrednictvom vlastného statatu preniest vykon niektorych
samospravnych pésobnosti uréenych obci na vsetky mestské
Casti alebo len na niektoré mestské Casti;

> vodseku 2 je potom explicitne uvedené, ze samospravne
posobnosti neprenesené na mestské cCasti vykonava mesto,
pricom mesto svoju pésobnost takto uplathuje najma vocéi veciam
takzvaného celomestského vyznamu (a pri vykone tejto pdsobnosti
mesto spolupracuje s prislusSnymi mestskymi ¢astami);

» hned' v odseku 3 je vSak tiez uvedené, ze mestské ¢asti moézu podla
svojich moznosti prispiet k rozvoju vlastného tizemia a k rozvoju
sluzieb obyvatelom aj nad ramec samospravnych poésobnosti
stanovenych tymto statutom, Co v praxi prindsa situacie, kedy
mestské Casti vykonavaju pésobnosti Statutom urCené mestu;

> avodseku 4 sa tato nekonzistentnost este uzatvara ustanovenim,
podla ktorého statitom mozno urcit, Ze niektoré samospravne
posobnosti prenesené na mestské ¢asti vykonava aj mesto, ak to
pripusta povaha dotknutej samospravnej pésobnosti.

Pri istej miere zjednodu$enia teda plati, Ze Statut mesta sice uvadza
kompetenéné prerozdelenie medzi mesto amestské casti, ale
v samotnom Statite mesta je tiez uvedené, ze mestské ¢asti mozu ist
aj nad ramec Statutom vymedzenych samospravnych poésobnosti
anaopak, aj mesto moze vykonavat niektoré posobnosti, ktoré su
statutom mesta prenesené na mestské ¢asti. Explicitny limit prenosu

20 Sttt mesta Kosice schvaleny uznesenim mestského zastupitelstva €. 739/2017 v zneni neskorsich
Uprav a doplneni. Uplné znenie k 15. 7. 2025 (bez priloh; necficialna verzia).
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pdsobnosti sa tak tyka iba preneseného vykonu Statnej spravy, ak bol tento
zakonom preneseny na mesto, alebo na mestsku Cast.

V § 18 Statutu mesta su prikladmo uvedené zalezZitosti, ktoré sa povazuju za
veci celomestského vyznamu. Ide najma o veci, ktoré sa vztahuju na:

» mestsku pamiatkovu rezervaciu a jej ochranné pasmo v historickom
centre mesta;

> také prevadzky, podniky, zariadenia, trhoviska a podobne, ktoré sa
svojim charakterom alebo rozsahom cinnosti dotykaju zaujmov
obyvatelov alebo Uzemia viacerych mestskych Casti, pripadne mesta
ako celku;

» iné organy verejnej spravy (vratane organov Statnej spravy) a
zastupitel'ské urady cudzich Statov;

» takych Casti uzemia mesta, ktoré svojim charakterom alebo rozsahom
slizia na kultdru, rekredciu, Sport a ind zaujmovu cinnost pre
obyvatelov viacerych mestskych ¢asti alebo celého mesta;

> historické pamiatky a stavby, historické parky, aleje, cintoriny,
pamatniky a dalSie pamatihodnosti zaradené do zoznamu
pamatihodnosti mesta.

Najma pri vyhodnocovani toho, Ci ide o zalezitosti tykajuce sa obyvatelov
alebo Uzemia viacerych mestskych Casti pritom moéze tiez dochadzat
k rozdielnemu vykladu, ¢o nesporne vytvara priestor na mozné
kompetenéné konflikty.

Druhd hlava tretej CcCasti Statutu mesta obsahuje rozdelenie
samospravnych posobnosti medzi mestom a mestskymi ¢astami. Ked
sa blizSie zameriame len na priznanie vykonu tychto pdsobnosti mestskym
Castiam (bez zohl'adriovania toho, ¢i dana pésobnost je priznana aj mestu)
a pri istej miere zjednoduSenia mdzeme identifikovat desat réznych
usporiadani:
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% vSetky mestské Casti vykonavaju svoju pdsobnost v niekolkych
oblastiach (napriklad v oblasti regulacie podnikatel'skej ¢innosti, pri
sprave audrzbe miestnych kulturnych a Sportovych zariadeni, pri
oznacovani ulic ainych verejnych priestranstiev atd.), pri¢om pri
niektorych je explicitne uvedeneé, Ze dané pdsobnosti moéze
vykonavat aj mesto;

» Luniku IX je priznana pdsobnost pri poskytovani socialnej sluzby
v Utulku a noclaharni;

L)

Obrdzok 1. a 2.

Znazornenie uzemnej pésobnosti mestskych casti

1. v oblastiach, kde je pésobnost 2. pri poskytovani socidlnej sluzby
priznand vsetkym mestskym castiam v utulku a noclahdrni
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% Zapad je zriadovatelom a poskytovatelom socialnej sluzby denného
stacionara;

% Staré Mesto a Saca su zriadovatelmi materskych 8§kl (od 1. januara
2026 to bude uz iba Staré Mesto);

Obrazok 3. a 4.

Znazornenie uzemnej pésobnosti mestskych casti
3. ktoré zriaduju a poskytuju socidinu

4. ktoré su zriadovatelmi materskych
sluzbu denného staciondra

Skél (stav v roku 2025)
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% Juh, Sever aZapad su zriadovatelmi vybranych zariadeni
opatrovatel'skej sluzby bez pravnej subjektivity;

% Dargovskych hrdinov, Juh, Sever aZapad su zodpovedné za
vykonavanie odl'ahCovacej sluzby;

Obrazok 5. a 6.
Znazornenie uzemnej pésobnosti mestskych ¢asti

5. ktoré su zriadovatelmi vybranych 6. zodpovednych za vykondvanie
zariadeni opatrovatelskej sluzby bez odlah¢ovacej sluzby
prdvnej subjektivity
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s Barca, KavecCany, KosSickd Nova Ves, Krasna, LorinCik, Myslava,
Pere§, Polov, Saca, Sebastovce, Tahanovce a Vysné Opatske
spravuju cintoriny a iné pohrebiska miestneho vyznamu;

% Barca, Dzungla, Kavec¢any, KoSicka Nova Ves, Krasna, Lorin¢ik, Lunik
IX, Myslava, Peres, Polov, Saca, Sebastovce, Tahanovce a Vysné
Opatske spravuju a udrZiavaju verejné osvetlenie;

Obrazok 7. a 8.
Znazornenie uzemnej pésobnosti mestskych casti

7. ktoreé spravuju cintoriny a iné 8. ktoré spravuju a udrziavaju verejne
pohrebiska miestneho vyznamu osvetlenie

M\

( P

Krasna

Krasna

% Barca, Dzungla, Kavec¢any, KoSicka Nova Ves, Krasna, Lorin¢ik, Lunik
IX, Myslava, Pere§, Polov, Sidlisko KVP, Saca, Sebastovce,
Tahanovce a Vy$né Opatske spravuju cesty Il. a lIl. triedy, na ktorych
nepremava mestska hromadna doprava a miestne komunikacie IV.
triedy, zriaduju na tychto komunikaciach bezbariérové prechody
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a cyklistické drahy azabezpecuju Ccistotu a udrzbu verejnych
priestranstiev;

» opatrovatelsku sluzbu a pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta
poskytuju Dargovskych hrdinov, Juh, Zapad a Sever, pricom na
Ziadost mesta Dargovskych hrdinov tuto pésobnost vykonava aj pre
KoSicku Novu Ves, Juh na ziadost mesta tuto pésobnost vykonava aj
pre Barcu, Krasnu, Nad Jazerom, Sebastovce a Vys$né Opatske,
Zapad na Ziadost mesta tuto pésobnost vykonava aj pre Lorincik,
Lunik 1X, Myslavu, Peres, Polov, Sidlisko KVP a Sacu a rovnako na
Ziadost mesta tuto pdsobnost vykonava Sever aj pre Dzunglu,
Kavec&any, Sidlisko Tahanovce, Staré Mesto a Tahanovce.

L)

Obrazok 9. a 10.
Znazornenie uzemnej pésobnosti mestskych casti

9. ktoré spravuju cesty Il. a lll. triedy (bez 10. v oblasti opatrovatelskej sluzby
premdvky MHD) a miestne komunikdcie a pomoci pri osobnej starostlivosti
IV. triedy a zabezpecuju Cistotu a udrzbu o dieta

verejnych priestranstiev
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Priklad komplikovanosti kompetenéného prerozdelenia
Ako vyplyva z kompetenénej matice (Obrazok ¢&. 11), najkomplikovanejSou
oblastou z hladiska kompetenc¢ného prerozdelenia medzi dve urovne
samospravy i medzi mestské Casti je socialna oblast.

Obrazok 1.
Kompetencnd matica — rozdelenie samospravnych pésobnosti medzi
mestskymi ¢astami Kosic podla druhej hlavy tretej Casti Statutu mesta

Mestské casti KoSic

Pdsobnost

Sidlisko Tahanovce
Staré Mesto

Dargovskych hrdinov
Saca

Kosickd Nova Ves
Lorincik

Nad Jazerom
Sidlisko KVP
Sebastovce
Tahanovce
Vysné Opdtske

Reguldcia podnikatelskej éinnosti

Vybrané Glohy pri nakladani s komunalnym odpadom

Cistotaa Gdrzba verejnych priestranstiev

Evidencia psov a regulacia drzania psov

Spravacintorinov a pohrebisk miestneho vyznamu

Spravaciest |l. a lll. tiedy (bez MHD) a komunikadi IV. triedy
Zriad'ovane bezbariérovych prechodov a cyklistickych drah

Spravaa udriba verejného osvetlenia

Spravaa Gdrzba miestnych kultirnych a Sportovych zariadeni
Stravovanie déchodoov, ¢innosti v dennych centrach
Spolupdsobenie v socidlno-pravnej ochrane deti akurately
Vyhladavanie oséb, ktoré si vyZaduju poskytnutie socialnej sluzby
Rozhodovanie o jednorazovej davke v pripadoch hmotnej nidze
Opatrovatelska sluzba a pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta
Zriadovatelia zariadeni opatrovatelskej sluzby bez prav. subjektivity
Vykon odlahéovacej sluzby

Zriad'ovatel a poskytovatel socidlnej sluzby denného staciondra
Poskytovanie socialnej sluzby v Gtulku a noclahdmi

Socidlne poradenstvo a zriadovanie komunitnych centier

Realizacia projektov alebo programov podpory zamestnanosti
Nakladanie s bytmi a nebytovymi priestormi

Vybrané ulohy v oblasti civilnej ochrany a obrany

Zriad'ovanie materskych kol ---------..----- ----
Vybrané ulohy pri organizacii referenda mesta

Vykonavanie pdsobnosti obce v exekuénych konaniach
Udelovanie licencii na prevadzkovanie hazardnych hier
Oznacovanie ulic a inych verejnych priestranstiev

Vykon pésobnosti obce ako opatrovnika a poruénika
Ur€ovanie, zmeny a zruSovanie supisnych a orientacnych &isel
Osveddovanie listin a podpisov na listinach

Spolupraca s mestom pri prevadzke mestského infor. systému
Samostatné hospodarenie s vlastnym i zverenym majetkom

VSetky mestské Casti zodpovedaju za vyhladavanie os6b odkazanym na
poskytnutie socialnej sluzby, zabezpeduju ¢innosti v dennom centre (podla
potreby a moznosti prisluSnej mestskej ¢asti) a zabezpeduju jedalenské
stravovanie dochodcov. Dalej mestské ¢asti rozhoduju o jednorazovej
davke a poskytuju sucinnost prisluSnym organom pri zabezpelovani
zakladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nudzi atiez
zabezpeCuju vybrané Ulohy v oblasti socialnopravnej ochrany deti
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a socialnej kurately. Okrem toho mestské Casti vykonavaju pésobnost obce
v oblasti zabezpelenia pomoci pre cudzincov, ato pri poskytovani
prispevku osobam, ktoré poskytuju ubytovanie pre odidencov (Obrazok ¢.
1).

Vykon odlahCovacej sluzby poskytuju Styri Statutom uréené mestské Casti:
Dargovskych hrdinov, Juh, Sever a Zapad (Obrazok ¢&. 6). Tato Stvorica
mestskych Casti zabezpecluje aj vykon opatrovatel'skej sluzby a pomoci pri
osobnej starostlivosti o dieta, pri¢om na poziadanie mesta poskytuju tieto
sluzby aj inym mestskym ¢astiam (Obrazok ¢. 10 a Obrazok €. 11). Mestské
Casti Juh, Sever aZapad vystupuju tiez ako zriadovatelia, spravcovia
majetku a poskytovatelia socialnej sluzby v Statutom urcenych zariadeniach
opatrovatel'skej sluzby bez pravnej subjektivity (Obrazok &. 5). Mestska Cast
Zapad vykonava funkciu zriadovatela, poskytovatela socialnej sluzby
a spravcu majetku denného stacionara (Obrazok €. 3) a mestska ¢ast Lunik
IX zabezpecCuje poskytovanie sociadlnej sluzby v utulku anoclaharni
(Obrazok €. 2). Ak su kapacity v zariadeniach opatrovatel'skej sluzby, ktoré
zriaduju poverené mestské Casti, nepostacujuce, alebo je ohrozené zdravie
a zdravy vyvoj maloletého a nezaopatreného dietata, pripadne ak je
ohrozeny zZivot a zdravie plnoletej fyzickej osoby a prislusna mestska Cast
nedokaze pomoc poskytnut alebo zabezpecit a upozorni na to mesto,
pdsobnost obce v oblasti socidlnych sluzieb a socialnopravnej ochrany
zverenej mestskym Castiam zabezpeci mesto.

Mesto aj mestské Casti v socialnej oblasti poskytuju zakladné socialne
poradenstvo, utvaraju podmienky na podporu komunitného rozvoja,
vytvaraju komunitné centra a zabezpecuju ich Cinnost. Tak mestské Casti,
ako aj mesto m6zu vykonavat opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku
poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socialneho vyvinu deti
a plnoletych fyzickych oséb. NavySe, mesto i mestské Casti organizuju
verejnoprospesné aktivity a mensie obecné sluzby.

Externy expertny pohlad na takéto usporiadanie upozorfiuje na to, ze
prevadzanie posobnosti na vsetky, alebo len na niektoré mestské Casti
v skuto¢nosti zavadza diferencovana uroven decentralizacie vo vnutri
mesta. To nie je v sulade s ustavhym zadmerom jednotného vymedzenia
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obci (amiest) ako zakladnych jednotiek samospravy na Slovensku?
a zaroven to moze limitovat rozvojovy potencial na oboch samospravnych
urovniach. Z hladiska pravnej legitimity sa dokonca da uvazovat o tom, Ci
by nebolo vhodnejsie kompetencné prerozdelovanie oSetrit zakonnou
formou. Zoznam zakladnych pdésobnosti mesta a mestskych casti (v
pripade ich zachovania) by teda nebol urCovany Statutom mesta
a vSeobecne zavaznymi nariadeniami, ale pravnym nastrojom s vysSou
pravnou silou?%. Tym by sa vo velkej miere eliminovali aj vnutorné politické
tlaky reprezentantov mesta a mestskych casti KoSic na rozsirovanie Ci
zuzovanie vlastnych kompetencii.

Odporucanie

Aktualne kompetencné prerodzelenie v KoSiciach medzi mesto a mestské Casti, ako
aj medzi jednotlivé mestské Casti vytvara komplikovanui zodpovednostnu
Strukturu.

Na jednej strane spominana komplikovanost vytvara riziko kompetenénych
konfliktov. Na druhej strane to vytvara tiez tlaky na spravodlivé prerozdelenie
finanénych prostriedkov nielen medzi dve Urovne samospravy mesta, ale aj medzi
mestské Casti.

KedZe konkretizacia kompetencéného prerozdelenia je obsiahnuta v podzakonnej
pravnej norme (v Statute mesta), existuje riziko nestability tohto kompetenéného
prerozdelenia kvoli vnutromestskym politickym tlakom a v suvislosti s mocenskymi
zmenami pocas volebnych cyklov.

My e v -
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2TORLANDO, M. 2022. Policy advice on the status of the capital city Bratislava and the city KoSice. / Politické
poradenstvo tykajuce sa postavenia hlavného mesta Bratislava a mesta Kosice. CEGG/PAD4. Dostupné na:
https://www.mesal10.org/wp-content/uploads/2021/10/SK_CEGG_PAD20224_Marco-Orlando_Bratislava-
Kosice.pdf

22 ORLANDO, M. 2022. Policy advice on the status of the capital city Bratislava and the city KoSice. / Politické
poradenstvo tykajuce sa postavenia hlavného mesta Bratislava a mesta Kosice. CEGG/PAD4. Dostupné na:
https://www.mesal10.org/wp-content/uploads/2021/10/SK_CEGG_PAD20224_Marco-Orlando_Bratislava-
Kosice.pdf
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orientacia obyvatelov v kompetenciach
a poskytovateloch verejnych sluzieb

SucCastou reprezentativneho prieskumu, ktory sme realizovali medzi
obyvatelmi mesta Kosic pre ucely spracovania strategického dokumentu,
boli aj otazky tykajuce sa orientacie obyvatelov mesta v kompetenciach
a pésobnostiach mesta a mestskych Casti, ako aj ich orientacia v tom, kto
poskytuje vybrané sluzby. Tento rozmer analyzy vychadza z principu, ze
samosprava je primarne vykonavana v prospech miestneho obyvatelstva.
Obyvatelia by sa mali orientovat vtom, kto za o zodpoveda, aby sa
v pripade potreby vedeli obracat so svojimi podnetmi na prislusné organy
azaroven aby dokazali korektnym  spbésobom  vyhodnocovat
zodpovednost.

Oslovena vzorka obyvatelov KoSic bola z hladiska zakladnych
demografickych znakov a Struktury mestskych Casti reprezentativna voci
dospelej populacii mesta Kosice. Preto mézeme povazovat vysledky
analyzy postavenej na takto ziskanych datach za neopomenutelné
a doblezité pre analyzu sucasného kompetencneho prerozdelenia. Na tomto
mieste je vhodné uviest aspon zakladné charakteristiky oslovenej vzorky:

% pomer muzov a Zien bol vo vzorke relativne vyrovnany, pricom podiel
muzov vo vzorke predstavoval 47,2 % a podiel zien bol na drovni
52,8 %;

% priblizne 82,2 % vSetkych respondentov sa hlasili k trvalému pobytu
v takzvanych velkych mestskych ¢&astiach azvySnych 17,8 %
oslovenych respondentov boli osoby strvalym pobytom
v takzvanych malych mestskych Castiach;

% vietci osloveni respondenti spifiali podmienku plnoletosti (aspori 18
rokov veku) a zastupenie jednotlivych vekovych skupin bolo
nasledujuce:

e obyvatelia vo veku 18 — 24 rokov: 6,4 %

e obyvatelia vo veku 25 — 34 rokov: 16,8 %
e obyvatelia vo veku 35 - 44 rokov: 20,2 %
e obyvatelia vo veku 45 - 54 rokov: 18,8 %
e obyvatelia vo veku 55 — 64 rokov: 14,8 %
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e obyvatelia vo veku aspor 65 rokov: 23,0 %;

% z hladiska najvys$Sieho dosiahnutého vzdelania mali v oslovene;j
vzorke najvacsi podiel obyvatelia s uplnym strednym vzdelanim
s maturitou (48,8 %), druhou najpoletnejSou skupinou z tohto

pohladu boli vysokoskolsky vzdelani obyvatelia (42,6 %),
stredosSkolské vzdelanie bez maturity deklarovalo 6,6 %
respondentov a najmenej zastupeni boli obyvatelia so zakladnym
vzdelanim (2,0 %);

% z hladiska ekonomickej aktivity je ddlezité uviest, ze az 49,8 %
oslovenych respondentov boli zamestnancami v trvalom pracovhom
pomere a vyrazné zastupenie mali v analyzovanej vzorke aj starobni
alebo invalidni déchodcovia (22,0 %), pricom ani jedna z ostatnych
skupin (napriklad samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Studenti alebo
nezamestnani) nemala vo vzorke podiel dosahujuci 10 % a délezité je
tiez uviest, ze priblizne 60 % ekonomicky aktivheho obyvatelstva
pracovalo alebo podnikalo priamo na uzemi mesta KosSic a asi
polovica z tychto os6b (49,7 %) realizovala svoje ekonomickeé aktivity
v tej istej mestskej Casti, kde mali prihlasené aj svoje trvalé pobyty;

% zatial ¢o 24,8 % oslovenych respondentov Zilo v domacnostiach
(rodiny alebo jednotlivci) s detmi do 15 rokov, osoby v déchodkovom
veku Zijuce v paroch alebo samostatne tvorili v oslovene] vzorke
podiel 18,2 %, mladi ludia bez rodinnych zavazkov boli vo vzorke
zastupeni 12,6 %, podiel rodin so starSimi detmi bol v tejto vzorke na
urovni 8,2 % avo vzorke boli najmenej zastupené osamelo Zijuce
osoby (9,4 %);

» z hladiska prijmovej situacie zahffiala oslovena vzorka najma osoby
deklarujuce svoj mesacny prijem v rozmedzi 601 -1 000 € (26,0 %)
a1001-1300 € (21,6 %), pricom mesacny prijem pod urovriou 600
€ uviedlo 17,6 % respondentov anecelych 10 % oslovenych
respondentov deklarovalo, ze ich mesacny prijem presahuje hranicu
1901 €.

L)

L)

L)

Sucastou reprezentativneho prieskumu, ktory sme realizovali medzi
obyvatelmi mesta Kosic pre ucely spracovania strategického dokumentu,

boli aj otazky tykajuce sa orientacie obyvatelov mesta v kompetenciach
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a pésobnostiach mesta a mestskych Casti, ako aj ich orientacia v tom, kto

poskytuje vybrané sluzby. Tento rozmer analyzy vychadza z principu, ze

samosprava je primarne vykonavana v prospech miestneho obyvatelstva.

Obyvatelia by sa mali orientovat vtom, kto za €o zodpoveda, aby sa

v pripade potreby vedeli obracat so svojimi podnetmi na prislusné organy

azaroven aby dokazali korektnym  spbésobom  vyhodnocovat

zodpovednost.

Oslovena vzorka obyvatelov Kosic bola z hladiska zakladnych

demografickych znakov a Struktury mestskych Casti reprezentativna voci

dospelej populacii mesta Kosice. Preto mézeme povazovat vysledky
analyzy postavenej na takto ziskanych datach za neopomenutelné

a dodlezité pre analyzu sucasného kompetencneho prerozdelenia. Na tomto

mieste je vhodné uviest aspon zakladné charakteristiky oslovenej vzorky:
% pomer muzov a Zien bol vo vzorke relativne vyrovnany, priCcom podiel

muzov vo vzorke predstavoval 47,2 % a podiel Zien bol na urovni 52,8
%;
% priblizne 82,2 % vSetkych respondentov sa hlasili k trvalému pobytu
v takzvanych velkych mestskych castiach azvySnych 17,8 %
oslovenych respondentov  boli osoby strvalym pobytom
v takzvanych malych mestskych Castiach;

% vsetci osloveni respondenti spifiali podmienku plnoletosti (aspori 18
rokov veku) a zastupenie jednotlivych vekovych skupin bolo
nasledujuce:

e obyvatelia vo veku 18 — 24 rokov: 6,4 %

e obyvatelia vo veku 25 — 34 rokov: 16,8 %

e obyvatelia vo veku 35 - 44 rokov: 20,2 %

e obyvatelia vo veku 45 - 54 rokov: 18,8 %

e obyvatelia vo veku 55 — 64 rokov: 14,8 %

e obyvatelia vo veku aspor 65 rokov: 23,0 %;

% z hladiska najvys$Sieho dosiahnutého vzdelania mali v oslovene;j
vzorke najvacsi podiel obyvatelia s uplnym strednym vzdelanim
s maturitou (48,8 %), druhou najpoletnejSou skupinou z tohto
pohladu boli vysokoSkolsky vzdelani obyvatelia (42,6 %),
stredosSkolské vzdelanie bez maturity deklarovalo 6,6 %

L)
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L)

L)

0

0

respondentov a najmenej zastupeni boli obyvatelia so zakladnym
vzdelanim (2,0 %);

z hladiska ekonomickej aktivity je ddlezité uviest, ze az 49,8 %
oslovenych respondentov boli zamestnancami v trvalom pracovhom
pomere a vyrazné zastupenie mali v analyzovanej vzorke aj starobni
alebo invalidni déchodcovia (22,0 %), pricom ani jedna z ostatnych
skupin (napriklad samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Studenti alebo
nezamestnani) nemala vo vzorke podiel dosahujuci 10 % a délezité je
tiez uviest, ze priblizne 60 % ekonomicky aktivheho obyvatelstva
pracovalo alebo podnikalo priamo na uzemi mesta KosSic a asi
polovica z tychto os6b (49,7 %) realizovala svoje ekonomickeé aktivity
v tej istej mestskej Casti, kde mali prihlasené aj svoje trvalé pobyty;
zatial ¢o 24,8 % oslovenych respondentov zilo v domacnostiach
(rodiny alebo jednotlivci) s detmi do 15 rokov, osoby v déchodkovom
veku Zijuce v paroch alebo samostatne tvorili v oslovene] vzorke
podiel 18,2 %, mladi ludia bez rodinnych zavazkov boli vo vzorke
zastupeni 12,6 %, podiel rodin so starSimi detmi bol v tejto vzorke na
urovni 8,2 % avo vzorke boli najmenej zastupené osamelo Zijuce
osoby (9,4 %);

z hladiska prijmovej situacie zahfiala oslovena vzorka najma osoby
deklarujuce svoj mesacny prijem v rozmedzi 601-1000 € (26,0 %) a
1001-1300 € (21,6 %), pricom mesacny prijem pod uroviiou 600 €
uviedlo 17,6 % respondentov anecelych 10 % oslovenych
respondentov deklarovalo, ze ich mesacny prijem presahuje hranicu
1901 €.
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Orientacia obyvatelov mesta v chode samospravy

Orientovanost obyvatelov mesta vchode samospravy sme
v analyzovanej vzorke testovali prostrednictvom série 28 otazok. Vzhladom
na ucCely vyhodnotenia sme vytvorili index zorientovanosti v komunalnej
politike. Tento pozostaval z otazok tykajucich sa kompetencii mesta a jeho
mestskych Casti, ako aj procesov vytvarania a existencie zastupitel'skych
organov na urovni mesta i mestskych Casti.
Pri jeho pouZziti sa ukazalo, ze az 52,4 % naSich respondentov odpovedalo
pri tychto otdzkach zvacsa nespravne, kvéli comu spadli do kategorie
.obyvatelov, ktori nie si zorientovani vchode samospravy"”. Priblizne
jednu tretinu respondentov (34,8 %) sme mohli zaradit do skupiny ,,mierne
zorientovanych” a iba 12,8 % respondentov dokazalo spravne odpovedat
na vacsinu vedomostnych otazok vd'aka Comu ich mozno zaradit do skupiny
»zorientovanych”. U skupiny ,zorientovanych obyvatelov”’ plati, ze az
polovicu z nich tvorili obyvatelia vo veku nad 55 rokov a viac nez polovica
z nich (priblizne 53 %) deklarovala vysokoskolské vzdelanie. Naopak,
u ,obyvatelov, ktori nie su zorientovani v chode samospravy” dominovali
obyvatelia v ekonomicky produktivnom veku od 25 do 54 rokov (celkovo az
63 %).
Pokial' ide o poskytovanie verejnych sluzieb v konkrétnych oblastiach,
vysledky jasne poukazuju na to, ze vel'ka ¢ast obyvatelov nevie spravne
identifikovat poskytovatelov tychto sluzieb. Aj tu je vSak potrebny
detailnejSi pohlad. Ukazalo sa totiz, ze sluzby zabezpeCované vyhradne
mestom (najma verejna doprava, nakladanie s komunalnym odpadom
a zriadovanie a prevadzka zakladnych $kol) dokaze vacSina obyvatelov
spravne identifikovat ako sluzby poskytované z mestskej urovne. Mensiu
istotu mali obyvatelia mesta pri rozpoznani toho, kto poskytuje sluzby
v oblasti zabezpecovania verejného poriadku.
Vyrazne horsie vysledky rozpoznatelnosti toho, kto nesie zodpovednost za
poskytovanie sluzby, teda mozno badat v oblastiach zdiel'anych
kompetencii. Nespravnu odpoved alebo odpoved' ,neviem" uvadzalo:

» pri vystavbe a udrzbe ciest az 79,2 % respondentov

> privystavbe a udrzbe verejného osvetlenia 78 % respondentov

» pri zriadovani a prevadzke materskych §kol 77 % respondentov
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» pri sluzbach suvisiacich s parkovanim a vystavbou alebo udrzbou
parkovisk 75,4 % respondentov

> pri zriadovani a prevadzke zariadeni poskytujucich socialne sluzby
70,2 % respondentov

> pri starostlivosti o verejnu zelen 69,4 % respondentov

» pri zriadovani a prevadzke kulturnych zariadeni 66,8 % respondentov

> pri vystavbe a udrzbe chodnikov 66,2 % respondentov.

Pri interpretacii tychto vysledkov je potrebné zasadit tieto hodnoty do
SirSieho ramca. Respondenti pri zodpovedani takychto otazok totiz Casto
vychadzaju zo svojich bezprostrednych skusenosti, alebo zo skusenosti
svojich blizkych, ¢o nevyhnutne determinuje ich odpovede. Komplikovanost
kompetencného prerozdelenia v KoSiciach totiz nezriedka vedie
k situaciam, kedy v niektorych mestskych castiach je poskytovatelom
konkrétnej sluzby mesto, no v inych mestskych Castiach je to pri tej istej
sluzbe mestska Cast. Bezni uzivatelia sluzieb tak ¢asto reflektuju len svoju
bezprostrednu skusenost anezaoberaju sa tym, ako su tieto sluzby
poskytovane v inych ¢astiach mesta.

Na druhej strane vSak stale plati, ze aj keby sme pripustili tuto interpretacnu
logiku, prerozdelenie kompetencii v meste KoSiciach medzi mestské Casti
a mesto je pre vacsinu obyvatelov mesta malo zrozumitelné, respektive
nejasné, Co Vv pripade vyvodzovania zodpovednosti alebo snah
o posilfiovanie dbévery obyvatelov vich vlastnd samospravu moéze byt
kl't€ovym problémom. Ako jednoduchy priklad tu mozno uviest zistovanie
spokojnosti s poskytovanymi sluzbami, kde sice nie je problém ziskavat od
obyvatelov spatnu vazbu k sluzbam samotnym, no zaroven nie je mozné
oCakavat, ze si tieto sluzby jednoznacne dokazu spojit s konkrétnymi
poskytovatelmi. A pri vyvodzovani zodpovednosti, napriklad pri
komunalnych  volbach, to mbze zneistovat ich rozhodovanie
a znevyhodnovat tych, ktori sice za konkrétne poskytovanie sluzby nenesu
zodpovednost, no v oCiach obyvatelov (a voliCov) su za takuto sluzbu
zodpovedni.

V neposlednom rade je nizka miera rozpoznatel'nosti pri poskytovani sluzieb
tiez prvkom, ktory neprospieva budovaniu vzajomnej dbévery medzi
obyvatelmi aich samospravou. Nespravne identifikovana kompetencna

zodpovednost totiz moéze viest kzbytocnym konfliktom plyndcim
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z nedorozumeni a z toho, ze oCakavania obyvatelov, ako klientov, respektive
prijimatelov réznych sluzieb, su nerealistické vzhladom na kompetencné
ramce, ktoré limituju prislusnu uroven alebo jednotku samospravy.

Odporucanie

V pripade Kosic je délezité lepSie komunikovat, ktoré sluzby su spravované mestom
ako celkom a ktoré mestskymi ¢astami — najma v oblastiach infrastruktury a dopravy.
Mestska komunikacia by mala byt zrozumitelnejSia a jednotna — az sa podelia na
sluzby viacerou subjektov, je vhodné, aby to bolo zretelne uvedené (napr. na webe,
v oznamoch, pri podavani ziadosti).

Odporuca sa vytvorit prehl'adny digitalny nastroj (napr. mapa sluzieb), ktory jasne
zobrazi zodpovednost za jednotlivé oblasti — to by pomohlo odbremenit magistrat od
nespravne adresovanych poziadaviek a zaroven posilnilo kompetenéné povedomie
obyvatelov.
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zaver

Tato analyza poukazuje na heterogenitu kompetenéného prerozdelenia
medzi uroven mesta a uroven mestskych c¢asti v podmienkach mesta
KoSic. |ked zakladny vnutorny predpis mesta (Statut mesta)
v kompetencnom urceni neodporuje pravnym predpisom vyssej pravne; sily,
do praxe zavadza komplikovany apomerne tazko zrozumitelny
kompetencény ramec, v ktorom su pésobnosti v réznych oblastiach urCené
odlisne. NavyS$e, v samotnom Statute mesta je badatelna nekonzistentnost,
ked na jednej strane vymedzuje pdsobnosti mesta i mestskych Casti, no
zaroven pripusta, ze tak mesto, ako aj mestské casti mozu ist
v odovodnenych pripadoch nad ramec kompetenéného vymedzenia
v Statute mesta. To so sebou nevyhnutne prindSa nielen riziko
kompetencnych konfliktov medzi oboma uroviiami samospravy v meste, ale
tiez to interpretacne zneistuje vSetkych zainteresovanych.

Vyuzivané kompetencné prerozdelenie do praxe zavadza tiez rozdielnu
mieru decentralizacie vnutri mesta a subsidiarita je vtomto kontexte
aplikovana odliSne aj na horizontalnej urovni (teda z pohladu mestskych
Casti). R6zne mestské Casti totiz poskytuju rézne sluzby, ¢im sa dosahuje
systém, v ktorom su obyvatelia jedného mesta rézne ,vzdialeni” od
poskytovatelov tychto sluzieb. Z ekonomického hl'adiska je paradoxné,
ze zatial ¢o mesto vykonava mnoho pésobnosti pre takzvané velké
mestskeé Casti, su to prave malé mestskeé Casti, ktoré tie isté posobnosti
vykonavaju vo vlastnej rézii. Paradoxnost spociva v tom, Ze najma mensie
jednotky by sa mali pokusSat o spolo¢ny vykon takych uloh, ktoré
potencialne presahuju ich kapacity. Tymto pristupom by mohli dosahovat aj
uspory z rozsahu.

Reprezentativny prieskum medzi obyvatelmi mesta KoSic ukazal, ze
orientacia obyvatel'stva v kompetenénom prerozdeleni medzi dvoma
urovhami samospravy je vyrazne podpriemerna. Tento vysledok je
rovnaky aj pre oblast rozoznavania poskytovatelov verejnych sluzieb.
V praxi takato nizka miera orientacie moze prirodzene vyvolavat problémy
pri budovani dbvery obyvatelov v akcieschopnost a efektivnost ich
samospravy, ako aj pri vyvodzovani pripadnej politickej zodpovednosti.
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Ak sa o buducnosti usporiadania samospravy v meste KoSiciach ma
rozhodnut kvalifikovane, zavery tejto analyzy nemdzu byt opomenuté.
Mimoriadna heterogenita pri ur€ovani pdsobnosti medzi jednotlivymi
mestskymi Castami navzajom neprospieva ziadnej zo zainteresovanych
stran a matie obyvatelov mesta i ostatné subjekty, ktoré s orgdnmi mesta
a mestskych Casti nejakym spdésobom interaguju. Aplikécia principu
subsidiarity by nemala byt z pohladu obyvatelov mesta, ako hlavnych
prijemcov sluzieb, chaoticka, respektive nezrozumitelna arovnako by
nemala podliehat naladam kopirujucim volebné cykly. Aj preto by sa mohlo
uvazovat o zakonnom uréeni kompetenéného prerozdelenia a o jeho
unifikacii, ¢o by mohlo ist paralelne snovym Uzemno-spravnym
usporiadanim mesta.
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1.2.2. audit
verejnych
sluzieb,
ktoré
samospravne
jednotky
poskytuju

uvod

Verejné sluzby poskytované mestom a mestskymi Castami predstavuju
priame spojenie medzi miestnou samospravou a obyvatelmi Kosic.
Kazdodenne formuju realitu v meste a ovplyviuju kvalitu zivota v hom -
v Skolach, na uradoch, v doprave, pri socialnej podpore Ci v starostlivosti
o verejné priestory. Prave cez ne sa dovera v mestské institucie bud' rodi,
alebo straca. Ked su verejné sluzby poskytované zmysluplne, kvalitne,
dostupne, spravodlivo, s dérazom na potreby ludi, samosprava sa stava
nielen efektivnym spravcom, ale aj blizkym partnerom svojich obyvatelov.
Takto chapané verejné sluzby nie su iba plnenim zakonnych povinnosti, ale
prostriedkom posilnovania  dbvery, zodpovednosti,  obcianskej
angazovanosti a socialnej kohézie.

,kvalitné verejné sluzby
zamerané na ludi su
nevyhnutnym predpokladom
efektivheho riadenia mesta

a posilnovania dévery
obyvatelov*¢
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ciele a metodika

Nasledujuca studia sluzi ako uvod do auditu verejnych sluzieb mesta Kosice.
Jej hlavnym cielom je vytvorit konceptualny a metodologicky ramec pre
systematické hodnotenie a zlepSovanie verejnych sluzieb poskytovanych
mestom a jeho mestskymi ¢astami.

Ciele Studie:

e Predstavit teoretické a metodologické vychodiska pre audit verejnych
sluzieb, definovanie pojmu verejna sluzba, jej foriem a determinantov
kvality.

e Sumarizovat dostupné analyzy.

e |dentifikovat potrebné zdroje dat.

Studia sa opiera ovysledky prvého mapovania verejnych sluzieb
poskytovanych magistratom mesta KosSic (MMK), ktory bol realizovany
v ramci projektu KoSice 2.0 organizaciou Creative Industry KoSice (CIKE).
V projekte boli mapované priame sluzby poskytované mestom.

Vysledky prepdja s dostupnymi informaciami o personalnych kapacitach na
MMK a MC.

Uvodna $tudia takto pripravuje pddu pre dalie fazy auditu, ktoré budu
nadvazovat na spracovanie po doplneni Udajov mestom a mestskymi
Castami a po ukonc&eni vyskumu primarnych dat rieSitelmi projektu.

Vyslednym cielom auditu ma byt porozumenie rozsahu poskytovanych
verejnych sluzieb MMK a MC a zalozit systémovy ramec auditu verejnych
sluzieb, ktory umozni mestu efektivnejSie riadit, porovnavat a zlepSovat
sluzby z pohl'adu ich dostupnosti, efektivnosti a spokojnosti ob¢anov.

Metodika zberu dat

Udaje o verejnych sluzbach, ktoré poskytuje MMK st vysledkom projektu
KoSice 2.0 podporenym iniciativou Eurdpskej komisie Mestské inovacné
opatrenia, ktoru realizovalo Creative Industry KoSice (CIKE) v rokoch 2020
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— 2023. Vychadzame z dokumentu Mapa sluzieb - Priame sluzby mesta
KosSice a dalSich Ciastkovych vystupov.

Na webovych strankach MMK a MC st k poskytovanym verejnym sluzbam
limitované informacie. Poskytovanie verejnych sluzieb sme sledovali cez ich
organizacné zabezpecenie. Preto v prvej faze vychadzame z dostupnych
dokumentov ako:

e orgnizaéné strukdry MC,

e organizaéné poriadky MC,

e programové rozpody MC

e uctovnych zavierok ziskanych prostrednictvom portalu finstat.sk

Ak sa na stranke weboveho sidla dokumenty k organizaCnym Strukturam
a organizadnym poriadkom MC nenachadzali, boli doZiadané od MC e-
mailom na zaklade Zakona ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam. Po doplneni udajov bude analyza dopracovana.
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verejné sluzby
Definicia a chapanie verejnej sluzby

,poskytovanie spolahlivych,
responzivnych, inkluzivnych,
dostupnych a spravodlivych
verejnych sluzieb predstavuje
jednu z najdoélezitejsich funkcii
vladnutia a zohrava klucovu
rolu pri budovani dévery
obyvatelstva vo verejné
institacie.* (OECD, 2024)%

Podl'a eurdpskej legislativy?* verejné sluzby predstavuju suhrn ¢innosti,
ktore sluzia na uspokojovanie potrieb verejnosti a presadzovanie verejného
zaujmu. Tento pojem zahfna nielen sluzby, ale aj subjekty, ktoré ich
poskytuju.

V pravnom poriadku EU st definované tzv. sluzby v8eobecného zaujmu,
napr. sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (services of general
economic interest - SGEI), sluzby, ktoré maju ekonomicky charakter, ale ich
poskytovanie sleduje verejny ciel a je zverené verejnému alebo
sukromnému poskytovatelovi na zaklade osobitného poverenia (napr.
v oblasti dopravy, energii).

Charakter verejnej sluzby limituje moznosti jej dizajnu. Na lokalnej urovni je
uzito¢né sledovat typoldgiu verejnych sluzieb, ktora rozliSuje sluzby podla
oblasti pdsobnosti a podla mechanizmu poskytovania.

Podla oblasti pdsobnosti je mozné zaradit verejné sluzby na miestnej Urovni
do troch domén?®:

23 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions — 2024 Results: Building Trust in a Complex Policy
Environment, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9a20554b-en.

2 European Commission, EUR-Lex Glossary: Public Service, dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/public-service.html

% Upravené podla: Schoute, Martijn; Budding, Tjerk; Gradus, Raymond (2017). Municipalities' Choices of
Service Delivery Modes: The Influence of Service, Political, Governance, and Financial Characteristics.
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1. Fyzickd doména: sluzby ako udrzba ciest, zber odpadu, verejné
osvetlenie, zasobovanie vodou, teplom, starostlivost o zelen, doprava
— teda fyzické a technické sluzby zabezpecCujuce mestsku
infrastrukturu.

2. Administrativna domeéna: sluzby, ktoré zahfhaju administrativhe
aregulacné cinnosti ako podatelna, registre, vydavanie povoleni
a komunikacia s ob¢anmi.

3. Socialna doména: sluzby pre obyvatelov v oblasti socialnej
starostlivosti, byvania, vzdelavania, kultury, Sportu, starostlivosti o deti
a seniorov.

Poskytovanie verejnych sluzieb méze prebiehat prostrednictvom réznych
mechanizmov.
Podl'a vyskumov realizovanych v holandskych obciach (Schoute et al., 2017)
existuje Siroké spektrum spoésobov, akymi mézu byt poskytované, ale
zakladné modely zahfnaju:
e in-house poskytovanie (priame zabezpedenie sluzieb mestom),
e inter-municipalnu spolupracu (spoloc¢né zabezpecCovanie viacerymi
obcami),
e mestské podniky — tzv. municipality-owned firms (korporatizované
subjekty s pravnou subjektivitou podla sukromného prava),
e sukromné firmy (outsourcing alebo zmluvné poskytovanie sluzieb).

Vyber konkrétneho spbésobu dodania sluzby je podmieneny ekonomickymi,
politickymi, inStitucionalnymi a socialnymi faktormi (napr. velkostou obce,
efektivnostou poskytovania, dostupnymi zdrojmi a legislativnym ramcom).

Zavisi tiez od charakteru sluzby - fyzické sluzby (napr. odpadové
hospodarstvo, udrzba ciest, verejné osvetlenie) byvaju CastejSie predmetom
spoluprace alebo sukromného kontraktu, zatial ¢o operacné sluzby (ako
mzdova agenda, IT, interna sprava) zostavaju prevazne v in-house rezime.
V poslednom desatroci sa v Holandsku prejavuju vyrazné zmeny trendov:

International Public Management Journal, 21(4), 502-532. DOI: 10.1080/10967494.2017.1297337, OECD
(2025). Government at a Glance 2025, Vos, D., & Voets, J. (2021). Explaining municipalities’ (alternative)
service delivery modes over time. The importance of coercive pressures. Local Government Studies, 48(4),
728-748. https://doi.org/10.1080/03003930.2020.1869546

120



medzi rokmi 2010 a 2018 klesol podiel in-house poskytovania z priblizne
58 % na 47 %, pricom narastal vyznam inter-municipalnej spoluprace
a mestskych spolo¢nosti (Schoute et al., 2017); (Vos & Voets, 2021). Trendy
ukazuju aj remunicipalizaciu v niektorych oblastiach — navrat sluzieb spat
pod verejnu kontrolu, najma v operativnych sluzbach, zatial ¢o vo fyzickej
doméne dominuje kooperacia a korporatizacia. Tieto zmeny odrazaju snahu
obci dosiahnut efektivnost, vyuzivat ekonomiku vynosov z rozsahu
a zaroven si udrzat kontrolu nad kvalitou a dostupnostou sluzieb

Pre lepSie porozumenie trendov v poskytovani verejnych sluzieb uvadzame
posledné odporucanie OECD o verejnych administrativhych
(spravnych) sluzbach orientovanych na l'udi (OECD, 2024)%. To definuje
zakladné pojmy, ktoré je uzito€né uviest pre zjednotenie terminoldgie
o verejnych sluzbach.

Uvadzame vybrané definicie (OECD, 2024):

Verejné administrativne (spravne) sluzby su administrativhe procesy,
ktoré obcCania vykonavaju s cielom ziskat alebo vyuzivat verejne
poskytované statky a sluzby, plnit zakonné povinnosti alebo uplathovat
svoje prava. Zahfnaju napriklad registraciu narodenia Ci umrtia, vybavenie
dokladov totoznosti, registraciu na volby, ziadost o povolenia i prispevky.
Nezahfhaju samotné odborné sluzby ako vyucCovanie, zdravotnu
starostlivost Ci policajnu ¢innost, ale pokryvaju administrativne ukony, ktoré
ich vyuzivanie umoznuju (napr. prihlasenie dietata do Skoly alebo registraciu
u lekara).

Pouzivatel' (user) je kazdd osoba, ktora pristupuje k verejnej
administrativnej sluzbe a vyuziva ju — €i uz ako fyzicka osoba (jednotlivec),
alebo v mene pravnickej osoby, napriklad podnikatelského subjektu,
verejnej institucie Ci inej organizacie.

Pouzivatel'ska skusenost (user experience) oznacCuje spOsob, akym
pouzivatel interaguje so sluzbou. Zahfha jeho vnimanie uzito¢nosti,
jednoduchosti pouzivania a efektivnosti sluzby.

26 OECD (2024), Recommendation of the Council on Human-Centred Public Administrative Services, OECD
Legal Instruments, OECD Publishing, Paris, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0503
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Dostupnost (accessibility) oznaCuje mieru, do akej mézu sluzby najst
a vyuzivat ludia z réznych skupin obyvatelstva — s ré6znymi potrebami,
moznostami, charakteristikami a schopnostami - tak, aby dosiahli
stanovené ciele v urCitom kontexte. Zahffa pritom aj cenovu dostupnost
(affordability), existenciu a primeranost komunikacnych kanaloy,
geograficku blizkost pri osobnom kontakte, ako aj zrozumitelnost
a prehladnost informacii o sluzbach.

Zivotna udalost (life event) oznaduje zmenu v Zivotnych okolnostiach
pouzivatela, ktora vytvara potrebu vyuzit jednu alebo viac verejnych
administrativnych sluzieb. Takato situacia si Casto vyzaduje koordinaciu
a prepojenie viacerych poskytovatelov sluzieb.

Digitalna verejna infrastruktura (digital public infrastructure) predstavuje
zakladné digitalne systémy a platformy, ktoré umoznuju poskytovanie
verejnych sluzieb v digitalnej ére.

Odporucanie OECD o ludsky orientovanych verejnych administrativnych
sluzbach (OECD, 2024) predstavuje novy medzinarodny ramec, ktory
reaguje na meniace sa oCakavania obCanov voci verejnej sprave a potrebu
modernizacie sluzieb v digitalnej ére. OECD v nom zdéraznuje, ze verejné
sluzby su najviditelnejSim prejavom fungovania S$tatu a samospravy
v kazdodennom zivote ludi, preto je ich kvalita, dostupnost, férovost
a zmysluplnost kluCova pre udrzanie legitimity a efektivnosti verejnej
Spravy.

Odporucanie sa opiera o princip human-centred design, teda o tvorbu
a poskytovanie sluzieb vychadzajucu z potrieb a skusenosti pouzivatelov.
Tento pristup presuva déraz z procesov a institucionalnych Struktur na
samotného Cloveka — obcana, ktory sluzbu vyuziva. OECD preto vyzyva
vlady a samospravy, aby sluzby navrhovali a hodnaotili spolu s ob¢anmi, nie
len pre nich. Déraz kladie na participaciu, inkluzivnost a rovnost pristupu,
ako aj na zrozumitelnost, jednoduchost a déveryhodnost interakcie medzi
uradom a obCanom.

Jednym z hlavnych posolstiev odporucania je aj potreba strategického
a systémového pristupu k riadeniu verejnych sluzieb. Efektivne
poskytovanie sluzieb si podla OECD vyZzaduje jasnu viziu, spolo¢né ciele
naprieC organizacnymi urovhami a koordindciu medzi mestom, jeho
organizacnymi jednotkami a dalSimi verejnymi &i sukromnymi partnermi.
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Délezitu ulohu v tom zohrava digitalna verejnd infrastruktura, ktora
umoznuje, aby boli sluzby dostupné a prepojené, aby sa ob¢an nemusel
prispdsobovat systému, ale aby sa systém prispdsobil jeho Zivotnej situacii.
Odporucanie tiez zdéraznuje potrebu pravidelného merania a hodnotenia
kvality verejnych sluzieb, a to nielen z hladiska efektivnosti ¢i nakladov, ale
aj z pohladu pouzivatelskej skusenosti (user experience), dévery
a spokojnosti ob¢anov. OECD povzbudzuje vSetky urovne vlady, aby
systematicky zbierali spatnu vazbu od obyvatel'stva a prepajali sa vzajomne
s cielom vymeny dat, koordinacie a zlepSovania verejnych sluzieb.

Pre mesto Kosice je toto odporucanie mimoriadne relevantné v kontexte
pripravovaného auditu verejnych sluzieb. Poskytuje medzinarodne overeny
ramec, ktory moze sluzit ako ideovy zaklad pre budovanie mestského
systému hodnotenia sluzieb — zameraného na spolahlivost, dostupnost,
inkluzivnost, spravodlivost a déveru. Implementacia principov OECD tiez
znamena prechod od fragmentovaného poskytovania  sluzieb
k integrovanému modelu riadenia, ktory prepaja urad, mestské Ccasti
a mestské organizacie do jedného systému fungujuceho v prospech
verejnosti.

Je potrebnée, aby mesté a obce pristupovali k tvorbe a poskytovaniu sluzieb
ako k celovladnemu a komplexnému procesu, ktory spaja rdzne
organizacné jednotky a urovne verejnej spravy do jedného funkéného
systému zameraného na Cloveka.
Pre efektivne riadenie a zlepSovanie verejnych sluzieb by samospravy mali
systematicky sledovat a pravidelne vyhodnocovat ich poskytovanie
prostrednictvom ukazovatelov, ktoré odzrkadl'uju skusenosti obcanov.
Studia OECD Government at Glance 2025 odporuéa sustredit sa najma na
Styri zdkladné dimenzie:
e Spokojnost (Satisfaction) — do akej miery su obcania sppokojni
s verejnou sluzbou, &i ju vnimaju ako spolahlivd,
e Dostupnost a finan¢na primeranost (Accessibility and Affordability) —
Ci su sluzby l'ahko pristupné vSetkym skupinam obyvatelov bez bariér,
priestorovych Ci socialnych, a zaroven cenovo dostupné tak, aby ich
mohol vyuzivat kazdy bez ohladu na prijem,
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e Reagovanie/flexibilita (Responsiveness) — ako rychlo a vhodne
samosprava dokaze reagovat na meniace sa potreby, zmeny v Zivote
komunity,

e Kuvalita (Quality) — aka je uroven poskytovania sluzieb, profesionalita,
efektivnost a pridana hodnota pre l'udi.

Pravidelné hodnotenie tychto ukazovatelov vytvara zaklad pre zlepSovanie
verejného manazmentu, zvySovanie transparentnosti a posilhovanie dévery
medzi ob¢anmi a samospravou. (OECD, 2025)
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vybrané aspekty poskytovania verejnych sluzieb

Mesto KosSice

Pri analyze verejnych sluzieb MMK sme vychadzali z vysledkov Studie
“Mapovanie sluzieb Magistratu mesta Kosice" (CIKE, 2023). CIKE mapovalo
verejné sluzby mesta KosSice z dévodu neexistujuceho jednotného zdroju
o sluzbach mesta, potreby vediet, o zlepSovat a s ohladom na tzv.
Koncepciu mestského rozvoja SR do roku 2030 (Opatrenie €. 1: Pripravit
prehlad sluzieb poskytovanych na udrovni obci so statusom mesta,
okresnych uradov a samospravnych krajov s dérazom na ich prepojenost
a spolupracu. Sucastou prehladu bude osobitna ¢ast venovana hlavnému
mestu Bratislava a mestu KoSice s dérazom na ich postavenie a vztahy
s mestskymi ¢astami.).

Zber dat pre analyzu a mapovanie verejnych sluzieb mesta KosSice prebiehal
v obdobi marec 2022 - januar 2023. Data boli zbierané prostrednictvom
stretnuti s veducimi referatov a referentmi s fokusom na priame verejné
sluzby, ktoré mesto poskytuje. Suc¢astou mapovania sluzieb neboli sluzby
mestskych organizacii a podnikov, nepriame sluzby, interné procesy
a informacné sluzby. Vystupmi mapovania verejnych sluzieb mesta KoSice
bola 1, Databaza poskytujuca komplexny pohlad, centralizované informacie
zachytené na réznych urovniach, spolocny interny referenény bod pre
magistrat a priblizenie pohladu obcana; 2, Komunikacia dat zahriujuca
prezentaciu zisteni a javov vyplyvajucich z dat a prerozpravanie dat
Citatelnym a lahko pochopitelnym spdsobom magistratu a ob&anom; 3,
Dal$ie moznosti ako podklad pre dalsiu digitalizaciu sluzieb, lepsiu
prezentaciu sluzieb obCanom, reorganizaciu sluzieb a zlepSovanie
konkretnych sluzieb.

Podl'a Mapy sluzieb (CIKE, 2023) poskytuje mesto KosSice verejné sluzby
prostrednictvom viacerych oddeleni a inych organizacnych jednotiek.

|dentifikované boli nasledovné:

Oddelenie dopravy a zivotného prostredia,
Oddelenie socialnych veci,

Oddelenie majetkové a pravne,

Oddelenie ekonomicke,
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e Oddelenie stavebného uradu,

e (Oddelenie sSkolstva,

e Oddelenie strategického rozvoja,

e Oddelenie riadenia vnutornych procesoy,
e Oddelenie Sportu a mladeze Sportuy,

¢ Riaditel Magistratu mesta KoSice (MMK),
e Utvar hlavného architekta,

e Kancelaria primatora mesta.

V ramci jednotlivych oddeleni a inych organizacnych jednotiek poskytuju
verejné sluzby tzv. referaty, v pripade Kancelarie primatora mesta su to
okrem referdtov aj sekretariaty. Najviac verejnych sluzieb poskytuje
Oddelenie dopravy a zivotného prostredia (38), dalej Oddelenie socialnych
veci (18) a Oddelenie majetkové a pravne (16).

Graf 26.
Pocet verejnych sluzieb poskytovanych oddeleniami mesta Kosice 2023

Kancelaria primatora mesta E 5
Utvar hlavného architekta F 8
Riaditel MMK | e 13

Oddelenie $portu a mladeze 3portu rl .
Oddelenie riadenia vnutornych procesov '2 3

Oddelenie strategického rozvoja '2 3

Oddelenie Skolstva  [rg e 7
Oddelenie stavebného tradu P 13
Oddelenie ekonomické F 14
Oddelenie majetkové a pravne [l o —_1e
Oddelenie socidlnychveci | g —_18
Oddelenie dopravy a Zivotného prostredia _ 38

0 5 10 15 20 25 30 35 40

W Pocet verejnych sluzieb B Pocet referatov/kancelarii, ktoré sluzby poskytuji

Zdroj: CIKE (2023), MMK (2025)

Tomu zodpoveda personalne zabezpecCenie a pocCet zamesthancov na
oddeleniach (Tabulka ¢. 14).

126



Tabulka 14.
Personalne obsadenie oddeleni magistratu mesta Kosic

S . 2
% o © % <
$ 3 $ 88
Oddelenie dopravy a Zivotného prostredia 38 68
Oddelenie socialnych veci 18 66
Oddelenie majetkoveé a pravne 16 44
Oddelenie ekonomicke 14 71
Oddelenie stavebného uradu 13 38
Oddelenie Skolstva 7 21
Oddelenie strategického rozvoja 3 34
Oddelenie riadenia vnutornych procesov 3 46
Oddelenie Sportu a mladeze Sportu 2 10
Riaditel MMK 13 32
Utvar hlavného architekta 8 29
Kancelaria primatora mesta 5 27

Zdroj: CIKE (2023), MMK (2025)

Mesto KoSice celkovo poskytuje 140 priamych verejnych sluzieb (CIKE,
2023). V reakcii na vysledky mapovania sluzieb mesto realizovalo niekolko
zmien v organizacnej Strukture. Kym v roku 2023 na MMK bolo
v organizacnej Strukture 25 referatov existujucich v ramci 9 oddeleni a 3
inych organizacnych jednotiek (MMK, Kancelaria primatora mesta a Utvar
hlavného architekta) v roku 2025 je v organizacnej Strukture 46 referatov
v ramci 10 oddeleni a 3 inych organizacnych jednotiek (MMK, Kancelaria
primatora mesta a Utvar hlavného architekta).

Narast poCtu organizacnych jednotiek spdsobilo oddelenie viacerych agend
v ramci oddeleni najma na Oddeleni strategického rozvoja, v Kancelarii
primatora, Oddeleni stavebného uradu a Oddeleni riadenia vnutornych
procesov, taktiez vznik nového Oddelenia administrativnych kapacit
udrzatelného rozvoja.
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Tabulka 15.
Pocet organizacnych jednotiek oddeleni magistratu mesta Kosic

Pocet referatov/kancelarii
2023 2025

Oddelenie dopravy a zivotného prostredia

Oddelenie socialnych veci

Oddelenie majetkove a pravne

Oddelenie ekonomické

Oddelenie stavebného Uradu

Oddelenie skolstva

Oddelenie strategického rozvoja

Oddelenie riadenia vnutornych procesov

Oddelenie Sportu a mladeze
Riaditel MMK
Utvar hlavného architekta

NITWIN|=[NIN[= = |NIN|A~®
DWW 2|O|OIN|DO|DNDP>

Kancelaria primatora mesta

Oddelenie administrativnych kapacit udrzatelného rozvoja (iba 2025)

Utvar hlavného kontrolora ‘ ‘

Zdroj: CIKE (2023), MMK (2025)

Najvacsi podiel maju oblasti poskytovanych sluzieb ako su Podnikanie
(25%), Byvanie (21%) a Doprava (14%). Podla zatriedenia do Zivotnych
situacii ziadatela ide najCastejSie o sluzby v oblasti Stavebného konania
(10%), Cestnej dopravy a parkovania (9%) a RozSirovanie podnikania (9%).

Graf 27.
Oblasti poskytovanych sluzieb oddeleni MMK

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Zamestnanie [0.5% Podnikanie | 25% y stahovanie | 2.5% Stavebné konanie | 10%

Obrana a bezpeénost' | 0,.5% Byvanie | 21% Prenajom nehnutel'nosti | 2.5%

Kultura 2% Doprava | 14%
Vzdelameas ort Prechodny pobyt | 2.5%
Socialné sluiby | 2,5% “

Financie | 6%
Rodina a vztahy | 7% Pomoc
v hmotne] nudzi

Cestna doprava
3% a parkovanie
Ugast’ [10%
na veciach verejnych

| 4%
Miestne dane Rozsirovanie
a poplatky podnikania
\ 4% y  |9%
Zivotné prostredie | 8%
L — |

Ob¢&an a itat | 10% U1emne lanovanie | 4% B tova politika | 4%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)
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Najviac, 38 priamych verejnych sluzieb poskytuje Oddelenie dopravy a
zivotného prostredia prostrednictvom troch referatov. NajCastejSie ide o
sluzby v oblasti Dopravy (51%), Zivotného prostredia (33%) a Podnikania
(9%). Zo zivotnych situacii Ziadatela ide najCastejSie o sluzby v oblasti
Cestnej dopravy a parkovania (33%), Stavebného konania (18%) a Ochrany
ovzdusia (10%).

Graf 28.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia dopravy a Zivotného prostredia

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Zdravie \ 2% zZini i % Ochrana prirody a krajiny | 3%

Byvanie|5% Udriatel'nost’ a dalSie dimenzie )
| 5% Cestna doprava
Podnikanie | 9% a parkovanie
Miestne dane a polatky |33%
| 6%
Povolenia Zivotného
prostredia | 6%
Doprava | 51%
Ochrana véd | 6%

Odpadové
hospodarstvo | 7%

Zivotné prostredie [ 33% Ochrana ovzdusia | 10% Stavebné konanie | 18%

Odskodnenie | 1% Uzemné planovanie | 1%

Ochrana pédy | 1% Zvierata a rastliny | 1%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia dopravy a
zivotného prostredia su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 16.
Sluzby zabezpecované referatmi Oddelenia dopravy a zZivotneho prostredia

Oddelenie dopravy a ZP

Referat Povolovanie vyrubu drevin

Zivotného Povolovanie odberu podzemnych vod

prostredia a  ["Vyjadrenie k umiestneniu stavby zumpy/zbernej nadrze/bazéna

energetiky Zriadenie vodnej stavby (studna)

Vystavba sustavy tepelnych zariadeni

Maly zdroj znecCistenia ovzdusia — povolenie stavby

Maly zdroj znecCistenia ovzdusia — instalacia technologického celku

Maly zdroj znecCistenia ovzdusia - uzivanie

Maly zdroj znecCistenia ovzdusia — zmena stavby

Maly zdroj znecCistenia ovzdusia — Uhrada poplatku za stavbu

Ohlasovanie zneCistenia odpadmi

Dodanie kompostovacieho zasobnika

Zriadovanie komunitného kompostoviska
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Pridelovanie zbernych nadob pre odpad a separovany zber

Chov nebezpecnych Zivocichov/ vydévanie stanoviska k chovu

Referat Premiestnenie, zriadenie, zrusenie zastavky MHD

dopravy Zmena cestovného poriadku autobusovej, trolejbusovej, elektrickovej dopravy MHD
Zmena trasovania u autobusovej, trolejbusovej, elektrickovej dopravy MHD
Premiestnenie, osadenie, odstranenie pristreSku MHD
Zmena nazvu zastavky MHD
Vyhradenie parkovacieho miesta ZTP
Povolovanie uzivania a zabratia verejného priestranstva
Uzavierka pozemnej komunikacie (Uplna/Ciastocnd)
Pripojenie na miestnu cestu, resp. zriadenie vyjazdu na miestnu cestu
Ur¢ovanie dopravného znacenia (trvalého/do¢asného)
Umiestnenie dopravného znacenia
UrCovanie podmienok Uprav komunikacii po havariach inZinierskych sieti
Poistné udalosti — Skody na motorovom vozidle, Skody na majetku a Urazy
Stanovisko k projektovej dokumentécii z hl'adiska dopravy

Referat Ziadost o povolenie zmeny stavby pred jej dokoncenim

Specidlneho Ohlasenia stavebnych Uprav

stavebneho Ohlasenie drobnej stavby

ur?du P |'Navrh na vydanie kolauda&ného rozhodnutia

rlnjestnelz @ I"'Navrh na povolenie zmeny v uzivani stavby

Ucelové - ,

cesty Ziadost o stavebné povolenie

Ziadost o prediZenie platnosti stavebného povolenia

Ziadost o povolenia na odstranenie stavby

Ziadost o povolenie zmien podmienok pévodného stavebného povolenia

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie socialnych veci poskytuje 18 priamych sluzieb prostrednictvom
Styroch referatov. Naj¢astejSie ide o sluzby v oblasti Rodina a vztahy (79%),
dalej o sluzby v oblasti Financie (13%), Vzdelanie a Sport (4%) a Podnikanie
(4%). Zo Zivotnych situacii ziadatela ide najCastejSie o sluzby v oblasti
Pomoc v hmotnej nudzi (27%), Socialne sluzby (24 %) a Opatera ¢lena rodiny

(22%).
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Graf 29.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia socidlnych veci

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Vzdelanie a $port | 4% Zdravotné postihnutie a podpora Predskolské zariadenia | 2%
socialneho zaélenenia | 2%

Podnikanie | 4%

Starostlivost' o dieta | 2% Pomoc v hmotnej
nadzi
Financie | 13% Prenajom nehnutel'nost | 27%
| 7% =LA
Dotacie | 7%

Q Bytova politika | 7% .

Rodina a vztahy | 79% Opatera élena rodiny | 22% Socialne sluiby | 24%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia socialnych veci
su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 17.
Sluzby zabezpecovaneé referatmi Oddelenia socidlnych veci

Oddelenie socialnych veci

Referat Prepravna sluzba
posudkovych | Opatrovatelska sluzba
cinnosti Denny stacionar

Odlahc¢ovacia sluzba

Zariadenie pre seniorov

Zariadenie opatrovatel'skej sluzby

Referat Zariadenie pre seniorov
riadenia Zariadenie opatrovatelskej sluzby
socialnych Denny stacionar
sluzieb Utulok pre rodiny s detmi
Referat Socialne byty — kompenzacné byty
socialneho Sociélne byty — byty pre déchodcov
byvania Socialne byty — Startovacie byty
Socialne byty — bezbariérove byty
Referat Prispevok na dopravu do centra pre deti a rodiny
krizovej Prispevok na ulah&enie osamostatnenia sa mladého dospelého
intervencie Zariadenie starostlivosti o deti do troch rokoch

Poskytovanie finanéného prispevku na prevadzku socialnej sluzby

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)
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Oddelenie pravne a majetkové poskytuje 16 priamych sluzieb
prostrednictvom dvoch referatov. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Byvanie
(45%), Podnikanie (45%) a Zivotné prostredie (7%). Zo Zivotnych situacii
ziadatela ide najcastejSie o sluzby v oblasti RozSirovanie podnikania (28%),
Bytova politika (22%) a Drazby, exekucie (12%).

Graf 30.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia pravneho a majetkoveho

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

é ko Vyuiivanie a ochrana pédy | 2%

Obgéan a stat | 3%

Zivotné prostredie | 7%

reci z
Slf!bodn):' ;?r’is'(up . . Rozsirovanie
k informaciam, archivy | 5% podnikania
| 28%
Ochrana prirody
Byvanie | 45% a krajiny | 5%
Podnikanie | 45%
Bytova
Kataster . politika
nehnutel'nosti | 5% S |22%
Prenajom

nehnutel'nosti | 9%

Draiby, exekucie | 12%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia pravneho
a majetkového su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 18.

Sluzby zabezpecované referatmi Oddelenia pravneho a majetkoveho
Oddelenie pravne a majetkove

Referat nakladania | Zmena druhu pozemku

s majetkom Najom nehnutelného majetku mesta

Zriadenie vecného bremena na majetok mesta

Majetkovo-pravne vysporiadanie

Predaj hnutelného majetku mesta

Najom nebytovych priestorov mesta

Predaj bytov mesta

Predaj nebytovych priestorov mesta

Predaj iného nehnutelného majetku mesta

Na&jom hnutelného majetku mesta

Najom ostatného nehnutelného majetku mesta

Predaj pozemkov pod obyvanymi druzstevnymi bytmi a obecnymi bytmi
Zamena nehnutelného majetku

Vyrub stromu na mestskom pozemku

Ohlasovanie stavu mestskej zelene a stromov

132




Referat pravny a | Poskytovanie informéacii obCanom na zaklade zakona &. 211
legislativny

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie ekonomické poskytuje 14 priamych sluzieb prostrednictvom
troch referatov. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Podnikanie (44%),
Financie (36%) a Obcan a §tat (16%). Zo zivotnych situacii Ziadatela ide
najCastejSie o sluzby v oblasti Oznamovacie povinnosti po registracii
podnikania (14%), Byvanie (8%), Trvaly pobyt/stahovanie (8%), Ugasti na
veciach verejnych (8%) a Poplatky za verejné sluzby (6%).

Graf 31.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia ekonomickeho

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Daf z nehnutelnosti | 3%
Dotécie | 3% ruze adicie | 3% Oznamovacie povinnosti

Byvanie | 4% po registracii podnikania

Podnikanie [ 44% 52
Daf za ubytovanie | 3%
Dan za vjazd a zotrvanie
vozidla v histor.

Obéan a stat | 16%

casti mesta | 3%
Dan za uiivanie Byvanie | 8%
verejného priestoru | 3%
Daii za psa | 4%
Trvaly pobyt
/stahovanie | 8%
Odpad | 4%

Poplatky za verejné sluzby | 6% Ucast’ na veciach verejnych | 8%

Financie | 36%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia ekonomického
su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 19.
Sluzby zabezpecovaneé referatmi Oddelenia ekonomickeho

Oddelenie ekonomické

Referat Dan z nehnutelnosti

dani a | Dan za psa

poplatkov | Dan za predajné automaty

Dan za nevyherné hracie pristroje

Dan za ubytovanie

Dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti

Dan za vyuZivanie verejného priestranstva

Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Vydanie potvrdenia o zaplateni dane/poplatku
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Referat Potvrdzovanie vysky pohladavok/zavazkov voci obci

planovania | Spracovanie elektronickych uctovnych dokladov

rozpoCtu a | Pripomienkovanie navrhu zavere¢ného Uctu obce

financovani | Pripomienkovanie navrhu rozpo&tu obce

a Pripomienkovanie investicného zameru obce

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie stavebného uradu poskytuje 13 priamych sluzieb
prostrednictvom jedného referatu. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti
Podnikanie (50%), dalej v oblasti Byvanie (46%) a Kultura (4%). Zo Zivotnych
situacii Ziadatela ide najCastejSie o sluzby v oblasti RozSirovanie podnikania
(39%), Stavebného konania (39%) a Rekonstrukcia nehnutelnosti (6%)
a Uzemné planovanie (6%).

Graf 32.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia stavebného uradu

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Statistiky
Prevzatie podniku | 3% a iné ohlasovacie povinnosti | 3%
Kultira | 4%

Pamiatky a zbierky
muzei a galarii | 3%

Uzemné planovanie | 6% Roziirovanie
Rekonstrukcia podnikania
nehnutel'nosti| 6% | 39%

Podnikanie

Byvanie [ 46% Q Q

Stavebné konanie | 39%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia stavebného
uradu su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 20.
Sluzby zabezpecovane referatmi Oddelenia stavebného uradu

Oddelenie stavebného Uradu

Referat Uzemnu rozhodnutie o umiestneni stavby
stavebnéh | Vydavania stavebného povolenia reklamnej stavby
0 Uradu Povolenie odstranenia stavby

Vydavanie stavebného povolenia - stavby

Povolenie zmeny v uzivani stavby

Vydavanie stavebného povolenia — zmena stavby

Ohlasenie drobnej stavby
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Vydanie kolauda¢ného rozhodnutia

Ohlasenie stavebnych a udrziavacich prac

Vydanie stavebného povolenia — udrziavacie prace

Vydanie dodatocného stavebného povolenia

Ohlasovanie reklamnej stavby

Vydavanie stavebného povolenia v spojenom stavebnom a uzemnom konani

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie skolstva poskytuje 7 priamych sluzieb prostrednictvom jedného
referatu. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Vzdelanie a Sport (89%), dalej v
oblasti Rodina a vztahy (11%). Zo zivotnych situacii Ziadatela ide najcastejSie
o sluzby v oblasti Zakladné skoly (51%), PredSkolské zariadenia (22%),
zvy$né oblasti ako Centra volného Casu, Staze, kurzy, jazykové Skoly a iné,
Starostlivost o dieta a Zakladné umelecké Skoly su zhodne zastupené 11%.

Graf 38.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia skolstva

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Rodina a vztahy | 11% Zakladné umelecké skoly | 11%

Starostlivost' o dieta | 11% Zakladné skoly
_ 5%

Staie, kurzy,
jazykové Skoly a iné [ 11%
Centra vol'ného éasu | 11%
Predskolské zariadenia
Vzdelanie a $port | 89% 22%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia Skolstva su
uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 21.
Sluzby zabezpecovane referatmi Oddelenia Skolstva

Oddelenie skolstva

Referat ekonomickych | Zakladné umelecké skoly/ prijimanie uchadzacov do zakladnej umeleckej Skoly

¢innosti Skol Z&kladné skoly/ prijimanie deti do zakladnej Skoly

a Skolskych zariadeni | Materské $koly/ prijimanie deti do materskej Skoly

Jazykové skoly/ prijimanie uchadzac¢ov na $tudium do jazykovej Skoly

Centrum volného ¢asu/ prijimanie deti a mladeze do centra volného ¢asu

Skolsky klub deti/ prijimanie ziakov do SKD
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‘ ‘ Poskytovanie stravy/Skolské obedy ZS

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie strategického rozvoja poskytuje 3 priame sluzby
prostrednictvom dvoch referatov. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Ob¢an
a Stat (75%), dalej o oblast Byvanie (25%). Zo Zivotnych situacii Ziadatela
ide najcastejSie o sluzby v oblasti Slobodny pristup k informaciam, utajované
skuto¢nosti, archivy (33%), Ugast na veciach verejnych (33%), Demokracia
(17%) a Uzemné planovanie (17%).

Graf 34.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia strategického rozvoja
Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Slobodny pristup k informaciam,
utajované skutoénosti,
archivy | 33%

Q Demokracia | 17% Q

Obcan a stat | 75%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia strategického
rozvoja su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 22.
Sluzby zabezpeclované referatmi Oddelenia strategického rozvoja

Oddelenie strategického rozvoja

Referat datovej politiky | Informacia o nazve ulice

aanalyz Mapa bezbariérovych tras a Uprav mesta

Referat strategického | Pripomienkovanie strategickeho dokumentu mesta
rozvoja

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie riadenia vnutornych procesov poskytuje 3 priame sluzby
prostrednictvom dvoch referatov. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Ob¢an
a Stat (75%), zvysok v oblasti Podnikanie (25%). Zo zivotnych situacii
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Ziadatela ide o sluzby v oblasti Osobné udaje a doklady (50%) a Slobodny
pristup k informaciam, archivy (50%).

Graf 35.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia riadenia vnutornych procesov

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Slobodny pristup

Podnikanie | 25% k informaciam, archivy | 50%

O Q)

Obéan a stat | 75%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia riadenia
vnutornych procesov su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 23.
Sluzby zabezpecovane referatmi Oddelenia riadenia vnutornych procesov

Oddelenie riadenia vnutornych procesov

Referat  hospodarskej | Kopirovacie sluzby

spravy OsvedCovanie listin a podpisov

Referat informatiky Pristup k registraturnym poriadkom

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Oddelenie Sportu a mladeze poskytuje 2 priame sluzby prostrednictvom
jedného referatu. Ide o sluzby v oblasti Vzdelanie a Sport (67%) a Financie
(33%). Zo Zivotnych situacii Ziadatela ide najCastejSie o sluzby v oblasti
Dotécie (67%), dalej v oblasti Sport (33%).
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Graf 36.
Oblasti poskytovanych sluzieb Oddelenia Sportu a miadeze

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatel'a

Financie | 33%

@ @

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Oddelenia Sportu
a mladeze su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabul'ka 24. Sluzby zabezpecované referatmi Oddelenia Sportu a mladeze
Oddelenie Sportu a mladeze
Referat Verejné, telovychovné, Sportové a turistické podujatia a ich oznamovanie

Sportovej Poskytovanie nenavratnych dotacii
infrastruktary

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Riaditel MMK poskytuje 13 priamych sluzieb prostrednictvom dvoch
referatov. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Doprava (30%), Byvanie (15%)
a Obcan a stat (15%). Zo zivotnych situacii Ziadatel'a ide najCastejSie o sluzby
v oblasti Cestnd doprava a parkovanie (21%), Slobodny pristup
k informaciam, archivy (121%), Prechodny pobyt (12%) a Trvaly
pobyt/stahovanie (12%).
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Graf 37.
Oblasti poskytovanych sluzieb referatov spadajucich pod Riaditela MMK

Oblast’ poskytovanych sluzieb Zivotna situacia Ziadatela
Zamestnanie | 4% : ::
Kultira | 4% rac e vztahy | 2%

2%
) R Doprava [ 30% Cestna doprava
Byvanie | 4% a parkovanie | 21%
Vzdelanie a $port | 6% Vyskum | 5% .

ickd kontrola a kontrola originality vozidla | 2%

Vysoké skoly | 5%
Stredné gkoly | 5% — Slobodny pristup

k informaciam,

I o,
Autorské pravo | 5% archivy | 21%
Byvanie | 22% ‘
Obéan a stat | 15% Trvaly pobyt/st'ahovanie | 12% Prechodny pobyt | 12%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Podnikanie | 15%

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Riaditela MMK su uvedené
v nasledovnej tabulke.

Tabulka 25.

Sluzby zabezpecovaneé referatmi Riaditela MMK
Riaditel MMK
Referat parkovania, | Ohlasovanie zavad na chodnikoch a priechodoch pre chodcov
udrzby  ciest  a | Vjazd do historickej Casti mesta alebo pesej zony
verejného osvetlenia | Vydavanie parkovacej karty
Ohlasovanie zavad zjazdnosti komunikacii

Ohlasovanie poruch verejného osvetlenia

Ohlasovanie poruch cestnej svetelnej signalizacie

Zmena ECV na parkovacej karte

ZruSenie parkovacej karty

Ohlasovanie zavad na ulicnych vpustiach na cestach pre odvod zrazkovej vody
Referat Archiv mesta | Pristup k archivnym dokumentom

Kosice Pristup k archivnym dokumentom formou Studia

Pisomné povolenie archivu na zverejnenie kopie archivneho dokumentu
Povolovanie pouzivania erbu a Stitu erbu mesta KoSice

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Utvar hlavného architekta poskytuje 8 priamych sluzieb prostrednictvom
troch referatov. NajcastejSie ide o sluzby v oblasti Byvanie (46%), dalej ide
o oblasti ako Podnikanie (40%), Obc¢an a §tat (7%) a Vzdelanie Sport (7%).
Zo zivotnych situacii Ziadatela ide najéastejsie o sluzby v oblasti Uzemné
planovanie (332%), Stavebné konanie (24%) a RozSirovanie podnikania
(24%).
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Graf 38.
Oblasti poskytovanych sluZieb referdtov spadajicich pod Utvar hlavného
architekta

Zivotna situacia Ziadatel'a

Oblast’ poskytovanych sluzieb

Vysoké skoly | 4%

Uéast' na veciach verejnych | 4%

Vzdelanieasport|7% Uzemne lanovanie | 32%

Obéan a stat | 7% Rekonstrukcia nehnutel'nosti| 4%

Prendjom nehnutel'nosti| 4% /

Demokracia | 4%

Rozsirovanie
podnikania
| 24%

Podnikanie | 40%

Stavebné konanie | 24%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov Utvaru hlavného architekta
su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 26.

Sluzby zabezpecované referatmi Utvaru hlavného architekta
Utvar hlavného architekta
Referat architektury Uzemnoplanovacia informacia
Architektonické a urbanisticke regulativy pre vystavbu
Stanovisko k projektovej dokumentacii
Podklady pre Studentsku pracu
Referat urbanizmu Zmena Uzemnoplanovacej dokumentacie — pripomienky
ZabezpeCenie noveho Uzemného planu zony
Pripomienkovanie Uzemneho planu
Referat infrastruktury Zavazné stanovisko podla paragrafu 120 stavebného zékona

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Kancelaria primatora mesta poskytue 5 priamych sluzieb
prostrednictvom dvoch referatov. NajCastejSie ide o sluzby v oblasti Obc¢an
a Stat (33%), Podnikania (25%), Financie (17%) a Vzdelanie a Sport (17%). Zo
zivotnych situacii Ziadatela ide najcastejsSie o sluzby v oblasti Dotacie (26%),
Demokracia (20%) a U&ast na veciach verejnych (20%).
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Graf 39.

Oblasti poskytovanych sluzieb referatov spadajucich pod Kancelariu

primatora mesta
Oblast’ poskytovanych sluzieb

Kultira | 8%

Vzdelanie a $port | 17% ‘

Obéan a stat [ 33%

' Podnikanie | 25%

Financie [ 17%

Zivotna situacia Ziadatel'a

Sport | 7%

\
as

Pravna ochrana | 7%

Podpora kultiry | 7% Dotécie | 26%

Slobodny pristup
k informaciam,
archivy | 13%

Demokracia | 20%

Ugast' na veciach verejnych | 20%

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Konkrétne identifikované sluzby podla referatov a i. Kancelarie primatora
mesta su uvedené v nasledovnej tabulke.

Tabulka 27. Sluzby zabezpelované referatmi Kancelarie primatora mesta

Kancelaria primatora mesta

Kancelaria priméatora | Podanie staznosti

mesta Podanie peticie

Stretnutie s primatorom mesta KoSice

Poskytovanie nenavratnych dotacii

Referat kultury Participacia verejnosti na kultirnych a Sportovych podujatiach (participativny

rozpocet)

Zdroj: Mapovanie verejnych sluzieb MMK (CIKE, 2023)

Mestské Casti

V pripade MC Kosic nebola realizovana obdobna analyza ako v pripade
mesta Kosice. Pri analyze verejnych sluzieb poskytovanych MC sa po
konzultacii s CIKE postupovalo obdobne ako to bolo pri analyze verejnych
luZieb poskytovanych mestom KosSice. Jednym z prvych krokov je analyza
organizadnych S§truktdr a organizadnych poriadkov jednotlivych MC.
Simultannym krokom je klasifikacia verejnych sluzieb poskytovanych
miestnou samospravou s aplikaciou na verejné sluzby poskytované MC.
Vzhladom na nejednotnost dokumentov, ktoré slizia ako podklad pre
analyzu ako aj nejednostnost v nazvoch/popise verejnych sluzieb
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charakterizovanych v organizacnych poriadkoch resp. vykazovanych na
webovych sidlach MC avich programovych rozpoctoch, cielom klasifikacie
jednotlivych verejnych sluzieb je priprava na nasledujuce analyzy.

Klasifikacia verejnych sluzieb

Klasifikacia sluzieb poskytovanych miestnou samospravou vychadza
z principu, ze kazda Cinnost obce je druh produkcie — vytvara urlity typ
statku alebo sluzby, ktory ma svoj ekonomicky charakter (verejny, zmiesany,
sukromny, interny), typického odberatela hodnoty a cielovy ucel (zakladna
infrastruktara, sprava, komunitny rozvoj atd.). Ide o zakladnu taxonomiu,
ktora umoznuje rozlisit, ktoré sluzby su skutoCne poskytované navonok
(teda ob¢anom, komunitam, podnikatelom), a ktoré su vnutorné a teda
sluzia len organizacii.

Tabulka 28.
Klasifikacia sluzieb produkovanych miestnou samospravou
Primarny
Ekonomicky odberatel /
Typ sluzby charakter Typické priklady uzivatel Poznamka
. ., N . Univerzalne, bez
Zakladné verejny statok verene osvetlenie, udrzba ciest, | oy taia priamej platby; zklad
(nerivalitny, zelen, Cistenie ulic, odvoz . , . . ,
(core) . verejnost infrastruktury
neexkluzivny) odpadu
mesta/obce
Casto preneseny
. Regulacné a Matrika, stavebny urad, dane, vykon §tatnej spravy,
Obcianske S . . , . S . :
. administrativne evidencia obyvatelov, miestne | Stat / obyvatelia miestne
(citizen) . . . )
sluzby volby administrativne
agendy
Komunitné Zmiesané statky Skolstvo, kultdra, Sport, socidlne | Obyvatelia / Ver<vejn,y Zaneerj, al?
(community) (Gasto dotovang) sluzby, verejné poduijatia komunity mozna spoludcast
' alebo poplatky
Rozvojové Kolektivne statky (s Uzemne planovanie, r.egpnalny Stat / obec / Dlhvo doby dopagll;
. - : rozvoj, podpora podnikania, . . sluzby podporujuce
(strategické) externymi efektmi) podnikatelia T e
granty rozvoj a investicie
Doplnkové Poloverejné alebo vaart city a.pl{kac.le, Vtur|st|c|<e Olbyvvatellla./ N|evngyyhnutne, ale
, sluzby, verejné Wi-Fi, navstevnici / zvySuju komfort a
(value-added) | klubové statky ) . , ) .
informac¢né portaly podniky imidz
“Back-office” sluzby —
Internd Interné vstupy / Uotovmcftvg T sprava, Obecny tirad neprodukuju hodnotu
. ) . personalistika, vozidlo starostu, ) navonok, ale
(internal) zazemie T . (samotny) ey .
udrzba budov Uradu umozfuju fungovanie
organizacie

Zdroj: autori
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Tato klasifikacia spaja ekonomicku tedriu statkov (rivalita, exkluzivita)
a podnikovu logiku portfélia sluzieb (core, support, development). V ramci
nami prezentovaného modelu ,obec ako podnik” zodpoveda mapovaniu
vyrobnych liniek podniku —t. j. o obec vyraba a komu tieto vyrobky dodava.
Klasifikacia podla typu eGovernmentovej interakcie (G2C, G2B, ...) opisuje
komunikacné a transakcné vazby medzi obcou a jej partnermi v digitdlnom
alebo procesnom prostredi. Ukazuje, v akom smere a s kym sa hodnota
vymiena a teda kto je ,zakaznik” a kto ,poskytovatel” sluzby.

Tato klasifikacia prepaja procesnu stranku sluzieb s ich cielovou skupinou a
umoznuje analyzovat digitalnu zrelost a orientaciu na zakaznika, teda ktoré
sluzby su jednosmerné (formulare), ktoré obojstranné (interakcia), a ktoré
interné (vnutropodnikové). V podnikovej analdgii ide o mapu distribu¢nych

kanalov a zakaznickych segmentov.

Tabulka 29.
Priklady eGov sluZieb v podmienkach miestnej samospravy
Kéd Vyznam Priklad v prostredi obce Poznéamka
G2C
Obec poskytuje sluzbu vystavenie rodného listu, potvrdenie o pobyte, | najCastejsi typ
Government to . ) . s PR
. obc¢anovi miestne dane Zivotnych situacii
Citizen
GoB Casto spojené s
Obec poskytuje sluzbu vydanie povolenia na prevadzku, miestna dan z | regulaciou alebo
Government to ) - e .
. podnikatelovi nehnutelnosti firmy miestnym
Business .
rozvojom
G2G Obec . , reportovanie tdajov do SU SR, Ustrednym typicke bre
poskytuje/odovzdava . e, S preneseny vykon
Government to . . organom Statnej spravy, komunikécia s R
Udaje alebo sluzby ingj ., ; : a Statistické
Government e, okresnym Uradom, register obyvatelov ,
verejnej institucii vykazy
dopliia G2C -
C2G Obcan iniciuje .. . . ) N dolezité pre
" . ziadost o vydanie povolenia, nahlasenie .
Citizen to komunikaciu smerom k N ) hodnotenie
) podnetu, podanie staznosti o
Government Uradu digitalne;
dostupnosti
B2G . . - . . . o
Business 1o Podnikatel komunikuje s | Ziadost o stavebné povolenie, ucast v paralela k G2B z
obcou obstaravani opacného smeru
Government
G2E Interné sluzby pre .
. . . . podskupina
Government to zamestnancov verejngj mzdy, dochadzka, Skolenia . . .
, internych sluzieb
Employee spravy

Zdroj: autori

Klasifikacia sluzieb podla vztahu medzi sluzbou a koncovym odberatelom
predstavuje metodicky preklad medzi ekonomickym typom sluzby a typom
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vztahu k obcanovi. UrCuje, akym spdsobom obec vytvara a odovzdava
hodnotu a aka je pozicia obc¢ana. Ci je prijimatelom sluzby (zakaznik),
objektom vykonu spravy (adresat rozhodnutia) alebo sa hodnota vytvara
v SirSom prostredi (komunita, Uzemie, podnikatel'ské prostredie).

Tato klasifikacia predstavuje ,hodnotovld” mapu samospravy. Ukazuje, kde
a pre koho sa tvori hodnota. Tieto poznatky su klucové pre posudenie
rozsahu realnej ,produkcie” sluzieb navonok, rovnovahy medzi internymi
a externymi vykonmi a urovne zakaznickej orientacie uradu.

Z podnikovej perspektivy ide o analdgiu hodnotového retazca (value chain).
Urcuje, v ktorych Clankoch procesu vznika hodnota pre externého klienta,
a ktoré Casti su pre proces tvorby hodnoty len podporné.

Tabulka 30.
Vztah medzi sluzbou miestnej samospravy a koncovym odberatelom
sluzby

Vztah objekt/ odberatel Charakteristika Priklad eGov model
. U . ] Zmena trvalého pobytu,
SluZba pre obcana Obcan Je, a,d resat a) pri |m:a te,l hocvjnoty, vystavenie dokladu, G2C
dobrovolna alebo prospesna sluzba. iy o«
socialna sluzba, Skola
Regulacny vykon vodi Ob¢an je objekt vykonu spravy; hodnota Dane, registracie, kontroly,
< . Ny " . . . C2G/G2G
obc&anovi vznika pre Stat alebo obec. povolovacie konania
Internd sluba Sluzba smerUJev dovnutra organizacie; .Uctovructvo, sprava IT, GOE / G2G
nezasahuje ob¢ana. interné procesy
Rozvoiové / spolodenska Verejna alebo podnikatel'ské podpora; Dotacie. pldnovanie. rzvoi
. ) P hodnota pre komunitu, Uzemie alebo o p ' ) G2B/G2C
sluzba . podnikania, granty
ekonomiku.

Zdroj: autori

Tabulka 31.

Vymedzenie troch dimenzii modelu samospravy ako podniku sluzieb

Os Reprezentuje

priklad zobrazovanych "hodnét" (bodov)

X

Typ sluzby (ekonomickéa povaha)

¢o sa ,vyraba"

Interna - Regulacna - Obcianska -
Komunitna - Strategicka

Y
Vztah objekt—odberatel

komu a ako sa hodnota
dodava

Urad (interna) - Stét (preneseny vykon) -
Obc¢an - Komunita / trh

z

eGovernmentovy kanal / typ interakcie

spbsob vymeny hodnoty

G2G » G2E - G2C - C2G - G2B

Zdroj: autori
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Tieto klasifikacie spolu vytvaraju trojrozmerny model samospravy ako
podniku sluzieb, v ktorom jedna os predstavuje ekonomicku povahu sluzieb
(od verejnych po interné), druha os predstavuje typ klienta a interakcie a
tretia os predstavuje vztah a tok hodnoty (kto pre koho hodnota vznika).
Spolu tak vytvaraju ,maticu hodnot’, v ktorej je mozné sledovat kazdu sluzbu
podla toho, ¢ije produkéna alebo administrativna, ¢i smeruje dovnutra alebo
navonok a Ci je reaktivna alebo proaktivna (z pohladu toku interakcie).

Verejné sluzby vybranych mestskych ¢asti
Mestské Casti maju prirodzene jednoduchSie organizacné Struktury
a organizacné poriadky. Mnohé mestské Casti svoje organizane Struktury
a rganizacne poriadky zverejnuju na svojich webovych sidlach, ale nie je to
pravidlom. Preto su v dalSej analyze vybrané len niektoré MC, pri¢om ide
o rdzne velké MC z pohladu po&tu obyvatelov.
Ide o:
- MC Kosice — Zapad:
o pocet obyvatelov 36 275 ( v roku 2024, SO SR),
o pocet zamestnancov - (kategodria zamestancov) 50-99 (v roku
2024, Finstat),
- MC Kogice - Juh:
o pocet obyvatelov 20 599 (v roku 2024),
o pocet zamestnancov - (kategoria zamestancov) 50-99 (v roku
2024, Finstat),
- MC Kosice — Sever:
o pocet obyvatelov 18 237 (v roku 2024),
o pocet zamestnancov - (kategoria zamestancov) 50-99 (v roku
2024, Finstat),
- MC Kosice - Peres:
o pocet obyvatelov 2 205 (v roku 2024),
o pocet zamestnancov - (kategdria zamestancov) 3-4 (v roku
2024, Finstat).
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Tabulka 32.

Verejné sluzby poskytované MC Kosice - Zdpad

Oddelenie / COFOG Vztah objekt— Odberatel
referat Nazov sluzby / innosti | Typ sluzby kéd odberatel hodnoty Objekt sluzby
Kanceléria starostu
Komunikéacia s ob&anmi a mediami Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Koordinacia ¢innosti zastupitelstva a komisii | Interna 011 Internd sluzba Zastupitelstvo | Urad
Zverejfiovanie informacii o innosti uradu Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Sprava webového sidla a socialnych sietf MC | Obgianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Kancelaria prednostu a sekretariat
Administrati iza¢na pod ,
rinistrativna a organizacna podpora Interna 011 Interna sluzba Urad Organizécia (Urad)
prednostu
Evidenci del ie doSlej a odoslanej ,
VIV encia a rozaeiovanie dosie] a odosiane] Interna 011 Interna sluzba Urad Organizacia (Urad)
posty
Koordinacia k T acie s nstcam '
volor |n§C|a 'omgnl acie s instituciami a Interna 011 Interna sluzba Urad / stat Organizacia (Urad)
Statnymi organmi
Oddelenie pravne, organizacné a personalne
Pravne poradenstvo a sprava zmluv Interna 011 Internd sluzba Urad Organizacia (Urad)
Regulaény vyk
Priprava VZN a pravnych stanovisk Regulacna | 011 69U acvny VyA on Obec Obcan
voCi obcanovi
Regulaény vyk
Evidencia staznosti a peticii Regulacna | 011 69U acvny VyA on Obec / état Ob¢an
voCi obcanovi
P ] d delavani ,
ersonaina agenaa a vzaglavanie Interna 011 Interna sluzba Urad Organizécia (Urad)
zamestnancov
Oddelenie ekonomické a majetkové
Urad
Tvorba a sprava rozpoCtu mestskej Casti Interna 011 Internd sluzba rad / , Organizacia (Urad)
samosprava
. o , s Urad / e
UcCtovnictvo, mzdy a vykaznictvo Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
samosprava
Spré jetk ] bytovych Regulaény vyk
brava majetu a prengmy NEbytovye Regulacna | 04.2 egUEaCy YKo 1 opec Podnikatel / ob&an
priestorov voci ob&anovi
Verejné obstaravanie Interna 011 Internd sluzba Urad Organizacia (Urad)
Oddelenie vystavby, rozvoja a ZP
. R jova Spolo¢nost .
Uzemneé planovanie a investi¢neé ¢innosti Strategicka | 04.2 OZVO,JOVQ /, . polognost / Uzemie / trh
spoloCenska sluzba | obec
. e . . . . Obg&an / Uzemie /
Sprava zelene, parkov a detskych ihrisk Zakladna 05.2 Sluzba pre ob&ana . e ,
komunita infrastruktara
Oc‘ipadoveAhospodarstvo a Cistota verejnych 2 Akladna 05.2 Sluzba pre ob&ana ObcanA/ 'Uzerjwle / ,
priestranstiev komunita infrastruktura
I . L . , , . . Obcan/ Uzemie /
Udrzba miestnych komunikacii a osvetlenia Zakladna 04.2 Sluzba pre ob&ana . e ,
komunita infrastruktara
Oddelenie socidlnych veci
s s . o . N Obcan .
Opatrovatel'ska sluzba pre seniorov Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana (senion) Obcan
Socialne poradenstvo a pomoc v hmotnej o . N N N
Ui Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
. . N N Obcan .
Rozvoz obedov seniorom Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana (senion) Obcan
Oddelenie kultdry, $portu a volného Gasu
Orgahlzlama kultarnych a spolocenskych Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana ObcanA/ Komunita
podujati komunita
Prevadzk Bjom kulty h Ob¢
N reva Z, a8 prgnajorn witarnyeh a Komunitng | 08.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ Komunita
Sportovych zariadeni komunita
Pod ladeznickych a $portovych
odpora miadeznickych a sportovye Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana Komunita Komunita

organizacii

Zdroj: autori
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Tabulka 33.
Verejné sluzby poskytované MC Kosice - Sever

Oddelenie / COFOG Vztah objekt— Odberatel
referat Nazov sluzby / &innosti |  Typ sluzby kéd odberatel hodnoty Objekt sluzby
Kanceléria starostu
Organvlzamala vedemg Ifultumych @ Komunitna 082 Sluzba pre ob&ana ObcanA/ Komunita
spolo¢enskych podujati komunita
Prevadzka Kulturno-spolo¢enskéh t Ob¢
revadzia Rulimo-spolocenskeho centra Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ Komunita
Sever komunita
. . L N N Obcan .
Prevadzka Senior klubu Severan Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana (senion) Obcan
Informovanie verejnosti o ¢innosti MC a .. . . . .
) i Obcianska 014 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
sprava webstranky
Koordinacia medialnej a komunikacnej i L . L
Interna 011 Interna sluzba Urad Organizécia (Urad)
agendy
Kanceléria prvého kontaktu
Bri Jencia Ziadost obg
riem a evidencia ziadosti cbcanov Obgianska | 014 | Sluzbapreobéana | Obcan Obéan
(podatelma)
Poskyt ie zakladnych informécii
OSKytovanie zarfadnych informact & Obgianska | 014 | Sluzbapre obéana | Obcan Obéan
formularov
Vybavovanie ohlasovne pobytu Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Oddelenie ekonomické a hospodarskej spravy
. Urad
Priprava a sprava rozpoctu MC Interna 011 Internd sluzba rad / , Organizacia (Urad)
samosprava
Regulaény vyk Podnikatel
Evidencia majetku a hospodarenie s nim Regulacna | 011 69U acvny VyA on Obec Ovm atef/
voci obcanovi obc¢an
- . , s Urad / o
Verejné obstaravanie Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
samosprava
- e , s Urad /
UcCtovnictvo a finanéné vykaznictvo Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
samosprava
Oddelenie pravne a organizacnych &innosti
Regulaény vyk
Priprava VZN a pravnych stanovisk Regulacna | 011 69U acvny VyA on Obec Obcan
voci obcanovi
Sprava registratury a obeh pisomnosti Interna 011 Internd sluzba Urad Organizacia (Urad)
Regulaény vyk
Evidencia staznosti a peticii Regulacna | 011 69U acvny VyA on Obec / état Ob¢an
voCi obcanovi
Vybavovanie ziadosti o informacie podfa | o 0 | 014 | Sluzba pre obcana | Obéan Obéan
infozékona
Oddelenie rozvoja mestskej Casti
. R jova Spolo¢nost .
Uzemny rozvoj a Uzemné planovanie Strategicka | 04.2 ozvovjova /, . polocnost / Uzemie / trh
spoloCenska sluzba | obec
R jova Spolo¢nost .
Projektové riadenie a ziskavanie grantov Strategicka | 04.7 ozvovjova /, . polocnost / Uzemie / trh
spoloCenska sluzba | obec
Regulaény vyk
Sprava trhovisk a miestnych poplatkov Regulacna | 041 69U acvny vyA on Obec Podnikatel
voci obcanovi
Oddelenie socidlnych veci
LAl s . o . N Obcan .
Opatrovatel'ska sluzba pre seniorov Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana (senion) Obcan
. . . . . N . Obc¢an .
Prevadzka zariadenia opatrovatelskej sluzby | Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana (senion) Obcan
Somalng p?raQenstvo @ pomoc obcanom v Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
hmotnej nudzi
. . N N Obcan .
Rozvoz obedov seniorom Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana (senior) Obcan

Zdroj: autori
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Tabulka 34.
Verejné sluzby poskytované MC Kosice - Juh

Oddelenie / COFOG Vztah objekt— Odberatel
referat Nézov sluzby / &innosti |  Typ sluzby kéd odberatel hodnoty Objekt sluzby
Oddelenie organizaéno-pravne a matriky
, Eviclieincia a vybavovanie staznosti a Regulagna | O11 Regulaévny vykon Obec / &tat Ob&an
Referat peticii voci ob&anovi
organlzacno— Prlprava 'a sprava vSeobecne zavaznych Regulagna | O11 Regulacvny vy}<on Obsc Ob&an
pravny nariadeni voci ob&anovi
Personalna agenda a BOZP Interna 011 Internd sluzba Urad Organizacia (Urad)
Zapis narodenia, sobasa, Umrtia Obgcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Referat matriky | Vydanie rodného alebo sobasneho listu Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Zmena mena alebo priezviska Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Oddelenie ekonomické a majetkové
, . o , s Urad / o
, Tvorba a sprava rozpoctu mestskej Casti Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
Referat samosprava
ekonomicky - ) L ) , N Urad / .
UcCtovnictvo a finanéné vykaznictvo Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
samosprava
Referat -, L o . Regulacny vykon . '
. . Verejné obstaravanie tovarov a sluzieb Regulacna o011 s . Obec Podnikatel
majetkovy a voCi ob¢anovi
verejnél A Pregéjorﬁ nepytonch priestorov a zmluvy Regulacna | 042 Regulaévny vykon Obec Podnikatel
obstaravanie o uzivani majetku voCi ob&anovi
Oddelenie reg. rozvoja a investiénej vystavby
R jova Podnikatel
Sprava a udrzba trhovisk Strategicka | 041 ozvojova/ odnikatel /| o inikatef
spoloCenska sluzba | obec
, R jova Spolo¢nost .
Uzemny plan a Uzemny rozvoj Strategicka | 04.2 ozvovjova /, . polocnost / Uzemie / trh
spoloCenska sluzba | obec
R —
Sprava a prenajom bytov Strategicka | 061 ssz;;cgz\rﬁlié slusba Obcan Obcan
R jova Spolo¢nost .
Projektové riadenie a ziskavanie grantov Strategicka | 04.2 ozvovjova /, . polocnost / Uzemie / trh
spoloCenska sluzba | obec
Oddelenie socidlnych veci
Referat ' Poskytovalnle opatrovatel'skej starostlivosti Komunitnd | 10.2 Sluzba pre ob&ana Obcgn Ob&an
zariadenie v zariadeni (senior)
opatrovatel'skej ) ) L, . . Obcan .
< Stravovanie a rozvoz obedov seniorom Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana ) Obcan
sluzby (senior)
Referat Posudenie Ziadosti o socialne sluzby Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
opatrovatel'ska
sluzba a Opatrovatelska sluzba v domacnosti Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana Obcan (klient) | Obcan
socialne veci
Oddelenie kultdry, mladeze a Sportu
: ] izacia kultu h lo¢enskych Ob¢
Refelrat rgahlzlama Hmyen a spolocensiye Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ Komunita
kultdrno- podujati komunita
lodenské = - - - <
spoloCenské Prenajom priestorov spolo¢enskeho Komunitng | 08.2 Sluzba pre obéana ObcanA/ Komunita
centrum centra komunita
, . M . 3 , . N . Obcan/ .
Referat Prevadzka Sportovo-zabavného arealu Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana Komunita Komunita
Sportovo- — ; — =
] t h podujat Ob
zabavny areal rganizacta sporiovych podujatia Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ Komunita
prenajom ihrisk komunita
Sekretariat starostu
Inf i jnosti a aktualizaci
ATOMMOvane verenost a aidualizacia Obgianska | 014 | Sluzbapreobcana | Obcan Obgan
webu MC
Koordinacia vybavovania staznosti a Regulagna | O11 Regulacny vykon Obec / &tat Ob&an

peticii

voci ob&anovi
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Urad/

Administrativna podpora prednostu Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
samosprava
. ) o I , L Urad / R
Evidencia a distribucia doslej posty Interna 011 Internd sluzba , Organizacia (Urad)
samosprava
Kontrolor MC
- . . , L Zastupitelstvo | .
Kontrola hospodarenia a zékonnosti Interna 011 Internd sluzba o Urad
/ verejnost
Vypracovanie stanovisk k rozpoCtu a , - o .
;] L, . Interna o111 Interna sluzba Zastupitelstvo | Urad
zavereénému Uctu
Zdroj: autori
Tabulka 35.
Verejné sluzby poskytované MC Kosice - Peres
Oddelenie / COFOG Vztah objekt— Odberatel
referat Nézov sluzby / &innosti |  Typ sluzby kéd odberatel hodnoty Objekt sluzby
Kanceléaria starostu
Zastupovanie mestskej casti 2 Obcianska | 014 | Sluzbapreobdana | Obcan Obéan
komunikacia s verejnostou
Koordlrjaéla ¢innosti miestneno Interna 011 Interna sluzba Zastupitel'stvo Urad
zastupitelstva
Informovanie obcanov a aktualizacia Obgianska | 014 | Sluzbapre obéana | Obcan Obgan
webového sidla
Sprava komunikacie s médiami Interna 011 Internd sluzba Urad Organizacia (Urad)
Kancelaria prednostu a matriky
Zapis narodeni, sobasov a umrti Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Vydanie matri¢nych dokladov Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Zmena mena alebo priezviska Obcianska | 014 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Vybavovanie potvrdeni o pobyte Obcianska | 01.4 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
Ekonomické oddelenie
Tvorba a sprava rozpoCtu mestskej Casti | Interna 011 Internd sluzba Urad Organizacia (Urad)
Ugtovnictvo a spracovanie vykazov Interna 011 Internd sluzba Urad Organizécia (Urad)
, ) , - Regulacny vykon " Obcan/
Sprava miestnych dani a poplatkov Regulacna | 011 vodi obdanovi Obec / état podnikatel
Regulaény vyk Podnikatel
Sprava majetku mestskej Casti Regulacna | 04.2 69U acvny VyA on Obec Ovm atef/
voci obcanovi obc¢an
Oddelenie vystavby, rozvoja a ZP
, R jova Spolo¢nost .
Uzemné planovanie a investi¢na ¢innost Strategicka | 04.2 ozvovjova /, . polognost / Uzemie / trh
spoloCenska sluzba | obec
. . . . . , , N . Obcan/ Uzemie /
Sprava a udrzba verejnych priestranstiev | Zakladna 05.2 Sluzba pre ob&ana . e ,
komunita infrastruktara
Obg Uzemi
Odpadoveé hospodarstvo Zakladna 05.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ . zerjwle / ,
komunita infrastruktara
Obg Uzemi
Ochrana Zivotného prostredia a zelen Zakladna 05.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ . zervnle/ ,
komunita infrastruktara
Oddelenie socialnych veci, kultdry a Sportu
Opatrovatelska sluzba v domacnosti Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana 22(;2::) Obcan
Socialne poradenstvo a pomoc v hmotnej o . N N N
Ui Komunitna | 10.2 Sluzba pre ob&ana Obcan Obcan
] izacia kultu h a $portovych Ob¢
rgahlzlama drmyeh a sportovye Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana CanA/ Komunita
podujati komunita
. . , ) . . . Obc&an / .
Prenajom a sprava kulturnych priestorov | Komunitna | 08.2 Sluzba pre ob&ana Komunita Komunita

Zdroj: autori
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Komparacia vydavkov na vybrané verejné sluzby
v mestskych Castiach

V rdmci auditu verejnych sluzieb uvedieme priklad na porovnanie vydavkov
na poskytovanie vybranych verejnych sluzieb pouzitim metddy
benchmarkingu. Benchmarking je kluCovym nastrojom na hodnotenie
efektivnosti a kvality poskytovania sluzieb, pretoze umoznuje porovnavat
vykon medzi obcami (napr. v nakladoch, sp6sobe organizacie &i kvalite
sluzieb) a identifikovat faktory, ktoré ovplyviuju efektivnost poskytovania
sluzieb.

Benchmarking® vo verejnom sektore podla da Cruza (2018) znamend
systematické porovnavanie vykonnostnych ukazovatelov s vopred
definovanymi referenénymi uroviiami s cielom dosiahnut nepretrzité
zlepSovanie. Benchmarking je nastroj merania, porovnavania, hodnotenia a
monitorovania vykonu miestnych samosprav, ktory sluzi na podporu
transparentnosti a efektivnosti. Principy benchmarkingu su zalozené na
meratelnosti, porovnatelnosti a spatnej vazbe.

Podla Ammonsa a Roenigka (2015)%® existuju tri zakladné typy
benchmarkingu vo verejnom sektore, ktoré sa odliSuju svojim ucelom a
procesom. Prvym je benchmarking vykonnostnych indikatorov, ktory je
aj najCastejSie vyuzivané na urovni miestnych samosprav. Ilde o
systematické porovnavanie ukazovatelov vykonnosti s urCenymi
Standardmi alebo s vysledkami inych poskytovatelov rovnakych sluzieb.
Tento pristup sa Casto oznaCuje aj ako ,metricky” alebo ,vysledkovy
benchmarking®, pricom cielom je kvantifikovat relativny vykon obci alebo
organizacii. Druhym typom je benchmarking vizii, ktory sa sustreduje na
stanovenie SirSich strategickych cielov pre Uzemie a pouziva skér socialne
ukazovatele. Tretim typom je ,benchmarking prikladov dobrej praxe”,
teda porovnavanie najlepSich postupov, ktorého cielom je identifikovat
najuspesnejSie spbsoby poskytovania sluzieb a pochopit faktory ich
uspechu.

2 Cruz, N. F. (2018). Local Government Benchmarking. Global Encyclopedia of Public Administration, Public
Policy, and Governance. Springer International Publishing. http://doi.org/10.1007/978-3-319-20928-9_2329
2 Ammons, D., Roenigk, D. 2015. Benchmarking and interorganizational learning in local government. Journal
of Public Administration Research and Theory 25(1): 309-335.
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V nasledujucej analyze uvedieme priklad benchmarkingu vykonnostnych
indikatorov - ekonomickej efektivnosti mestskych Casti KoSic v oblasti
verejného osvetlenia, udrzby miestnych komunikacii a udrzby mestskej
zelene. Analyza vychadza z porovnania vydavkov mestskych cCasti na
jednotku vykonu sluzby — napriklad vydavkov na jeden svetelny bod, na
jeden kilometer komunikacii Ci na jeden meter Stvorcovy udrziavanej zelene.
Data pouzité pre benchmarking boli ziskané z rozpoCtov a zavereCnych
uctov mesta KoSice a jednotlivych mestskych Casti, ako aj z udajov
poskytnutych MMK. Nasledne boli jednotlivé ukazovatele porovhané medzi
mestskymi ¢astami a vysledky vizualizované pomocou map, ¢o umoznila
vizualne identifikovat efektivnejSie a menej efektivne mestské Casti
v danych oblastiach.

Na prvych dvoch mapach su uvedené mestské Casti a mestské Casti podla
poctu obyvatelov.

Obrdazok 12.
Vymedzenie mestskych ¢asti a ich porovnanie z hladiska poctu obyvatelov

v osobach

Pocet obyvatefov
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Zdroj: autori
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Porovnanie vydavkov ukazali rozdiely v pomerovych vydavkoch mestskych
Casti KoSic na verejné osvetlenie, udrzbu miestnych komunikacii a udrzbu
mestskej zelene. KedZe nie je zavedeny jednotny Standard poskytovania
sluzieb, nie je vhodné interpretovat vysledky len podla vydavkov na
obyvatela alebo na m? Je potrebné redpektovat lokalne Specifika
(geografické podmienky, velkost Uzemia, hustota obyvatelstva,
demograficka Struktura), ktoré vstupuju do analyzy, ovplyvhuju potrebu
a naklady na verejnu sluzbu. Dal$im obmedzenim je, ze analyza neobsahuje
vystupové (output) ani vysledkové (outcome) ukazovatele, teda nehodnoti
kvalitu ani prinos sluzieb pre obyvatelov. Benchmarking sa opiera iba
o nakladové ukazovatele, bez rozliSenia fixnych a variabilnych nakladov, ¢o
mdze skreslovat porovnanie medzi mensimi a vacsimi mestskymi ¢astami.
Uvedena analyza sluzi len ako priklad pri plnom uvedomeni si jej limitov.

Obrdzok 13.
Porovnanie vydavkov mestskych ¢asti na verejné osvetlenie, udrzbu
miestnych komunikdcii a udrzbu mestskej zelene

Vydavky na 1 svetelny bod 1m2 Gdrzby verejnej zelene

Zdroj: autori

Priklad

Benchmarking vydavkov na verejné osvetlenie

Analyza vydavkov na verejné osvetlenie v mestskych Castiach KosSic
ukazuje, ze existuju znacné rozdiely v jednotkovych nakladoch (nakladoch
na jedného obyvatela) a na jeden svetelny bod v mestskych Castiach.
Velké sidliskové MC maju rovnako velké vydavky na 1 svetelny bod — 129
eur, Co je Standardizovana hodnota v désledku centralizovanej zmluvy
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mesta. PriCom vydavky na osvetlenie tvoria z ich rozpoCtu menej ako 1%
(0,97%). Najvyssie vydavky na osvetlenie maji mestské Gasti Peres, Saca,
VySné Opatske a Dzungla. V meste prebieha modernizacia verejného
osvetlenia, ktord by mala viest k Uspore nakladov na elektrinu.?®

Graf 40.
Porovnanie vydavkov na 1 svetelny bod (2023)
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Priklad

Benchmarking vydavkov na samospravu (naklady na fungovanie MC)
Naklady na samospravu zahffaju najma mzdy zamestnancov miestnych
uradov, vydavky na chod zastupitelstiev, kancelarske a prevadzkové
naklady ¢i energie. Kym vo velkych mestskych Castiach sa tieto naklady
pohybuju na urovni desiatok eur na obyvatela, v mensich Castiach su ¢asto
niekolkonasobne vyssie.

NajnizSie naklady na samospravu na jedného obyvatela maju velké
sidliskové mestské &asti (Dargovskych hrdinov, Sidlisko Tahanovce, Zapad
a Sever), ktoré dosahuju uspory z rozsahu, pretoze fixné naklady sa
rozkladaju na va&si podet obyvatelov. Stredné hodnoty dosahuju MC ako
Nad Jazerom, KVP, v ktorych rastu personalne a prevadzkove vydavky
vzhladom na rozsah kompetencii.

2% Mesto zmodernizuje verejné osvetlenie za vyse 1,5 miliéna eur, 17.10.2024
https://www kosice.sk/clanok/mesto-zmodernizuje-verejne-osvetlenie-za-vyse-1-5-miliona-eur
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Na druhej strane, mensie mestské &asti ako Dzungla, Sebastovce,

KaveCany a Polov patria

medzi

najmenej

efektivne, kedZe musia

zabezpedovat rovnaké administrativne funkcie ako vac¢sie mestské ¢asti, no
s obmedzenym poctom obyvatelov. Vysoky podiel fixnych nakladov na
mzdy a chod uradu sa tak premieta do neumerne vysokych vydavkov na

obyvatela.

Graf 41.

Ndklady na samosprdvu na 1obyvatela (€)
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Obrdzok 14.
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Celkovo benchmarking potvrdzuje, ze velkost mestskych Casti vyrazne
ovplyvnuje ich ekonomicku efektivnost. Mensie Casti fixné administrativhe
naklady nedokazu rozlozit na vacsi poCet obyvatelov. Analyza preto
poukazuje na potrebu optimalizacie po&tu MC alebo zavedenia spoloénych
administrativnych sluZieb pre viacero MC.

Meranie vykonu v samosprave: uUskalia jednotkovych
ukazovatelov a potreba “outcome” indikatorov

V predchadzajucej Casti sme uviedli priklad benchmarkingovej analyzy,
preto uvadzame aj limity, ktoré je potrebné brat do uvahy.

Pri pomerovych ukazovateloch je potrebné snazit sa o rézne typy
indikatorov a ¢o najlepsSiu granularitu dat, ktora umozni zachytit heterogenitu
vykonov pri poskytovanych verejnych sluzbach.

Hodnotenie vykonu naraza tiez na absenciu definovaného vysledku, teda ¢o
je vlastne uspechom poskytovanej verejnej sluzby. V pripade udrzby
verejnej zelene vysledkami mézu byt napr. rovhomerne pokosena trava,
podpora biodiverzity a ekologické hospodarenie alebo spokojnost
obyvatelov s vizualnym dojmom prostredia. Kazdy z tychto cielov pozaduje
iny vykon, inu frekvenciu a spdsob kosenia a vedie k inej vySke nakladov.
Bez toho, aby bol definovany ciel, sa pomer ,€/m?" stava ukazovatelom
s nizkou interpretacnou hodnotou. Opisuje objem prace, nie vSak kvalitu
vysledku a jeho uzitok.

Takto sa meria len efektivnost vstupov — tzv. input efficiency, nie hodnota
tzy. value efficiency. Z pohladu riadenia organizacie to znameng, ze
sledujeme spotrebu zdrojov, nie vytvorenu hodnotu (Drucker, 1993).

Pri udrzbe verejnych priestranstiev alebo socialnych sluzbach plati, ze
~ysledne poskytnuta sluzba” nie je identicka. Rozdiely v teréne, vegetacii,
hustote osidlenia ¢&i preferenciach obyvatelov zasadne ovplyviuju
frekvenciu a rozsah zasahov, naklady na dopravu a zvolenu metodu Ci
postup alebo ¢asovu naroc¢nost vykonu. Porovnavat preto len jednotkovu
cenu za vykon bez zohladnenia kontextu nie je korektné, rovnako ako
porovnavat “jednotkovu cenu vyrobku bez ohl'adu na jeho kvalitu ¢i material”
(Horngren, Datar & Rajan, 2015).
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V malych samospravach ma velky vplyv efekt Uspor z rozsahu. Fixné
naklady (naklady na spravu budov, mzdy personalu a i.) sa rozkladaju na
mensi objem vykonov, a preto jednotkova cena rastie. Naopak, vo velkych
mestskych Castiach bude vzhladom na populaciu jednotkova cena nizSia,
hoci Uspory nemusia byt realne (ak sa bude napr. kosit rovnaka plocha). Bez
oddelenia variabilnej zlozky nakladov (realne vykony) od fixnej zlozky
(rezijné kapacity) sa preto neda urcit, Ci je obec alebo mestska cCast
efektivnejSia, alebo len vacsia. Z pohladu podnikovej ekondmie a tedrie
controllingu ide o skreslenie oznaCované ako cost driver blindness, kedy
sledujeme naklady, ale nepozname, ¢o ich spbsobuje (Anthony
& Govindarajan, 2007).

Ak nie su definované vysledky sluzby (outcomes), metriky (merania) sa
stavaju samoucelné: meraju aktivitu, nie u¢innost. Samospravy potom sice
vedia, kolko ¢oho vyprodukovali, ale nie i alebo ako je produkt alebo sluzba
ucinnad. Takyto pristup sa potom cCasto pretavi do optimalizacii kvantity, nie
kvality Co je typicky prejav verejného sektora, ktory prebral procesné
ukazovatele, ale nie hodnotové (Kotler & Lee, 2007).

Ak ma mat meranie vykonu vyznam, musi sa posunut od sledovania ,kolko"
k sledovaniu ,na¢o”. V praxi to znamena zaviest indikatory vysledku
(outcome), ktoré zachytavaju:
e UucCel sluzby — Co sa nou ma zlepsit (kvalita zivota, spokojnost,
bezpelnost),
e ucinnost — Ci sa ciel dosahuje s primeranymi zdrojmi,
e dbveru a vnimanie hodnoty — ako obCan posudzuje vysledok.

V pripade udrzby zelene by to mohli byt napriklad ukazovatele ako podiel
obyvatelov spokojnych s upravenostou prostredia, podiel pléch
s ekologickym manazmentom a vnimana kvalita verejného priestoru. Tieto
ukazovatele nepopieraju potrebu sledovat aj jednotkové ceny, davaju im
vSak zmysel a kontext. Jednotkova cena ma vyznam len vtedy, pokial vieme
aky vysledok a kvalitu za nu dosahujeme.
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Skuto¢né riadenie vykonnosti v samosprave zacina az vtedy, ked dokazeme
merat Ci sluzby plnia svoj ucel — ¢i obcania Ziju v lepSom prostredi, su
spokojnejsi, zdravsi a dbveruju miestnej sprave. Vtedy ziskava meranie
vyznam: nie ako administrativna evidencia, ale ako nastroj uCenia sa
a zlepSovania vykonu samospravy.
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zavery ku poskytovaniu verejnych sluzieb
a odporiacania pre zmenu

Odporucanie OECD (OECD, 2024) posilhuje myslienku, ze kvalitné verejné
sluzby su zrkadlom déveryhodnej a zodpovednej samospravy. Mesto, ktoré
sluzby poskytuje transparentne, rychlo, pristupne a s dérazom na potreby
l'udi, posilfuje nielen spokojnost obyvatelov, ale aj svoju vlastnu legitimitu
a schopnost viest udrzatelny mestsky rozvo.

Studia predstavila prvi ast auditu verejnych sluzieb mesta Kosice, ktorej
cielom bolo vytvorit konceptualny ramec pre dalSie analyzy. Analyza
vychadzala z kombinacie teoretickych zdrojov (napr. OECD, vyskumné
Studie) a praktickych udajov zo zdrojov mesta (Mapovanie verejnych
sluzieb). Uviedla tiez priklad benchmarkingu ako nastroj porovnavania
nakladov a vykonu vybranej verejnej sluzby verejného osvetlenia.

Limitom Studie je nedostatok udajov o poskytovanych verejnych sluzbach
z mestskych Casti a nedostatok udajov o vykonoch zmapovanych verejnych
sluzbach na MMK. Po ziskani udajov na to nadviaze druha ¢ast analyzy.

Napriek tomu analyza organizacnych poriadkov miestnych uradov
v KoSiciach naznacuje, ze spdsob riadenia tychto organizacii zodpoveda
klasickému chapaniu samospravy. Vnutorné usporiadanie, obsah €innosti aj
kompetencné vazby su orientované najma na zakonné procesy a vnutorne
administrativne funkcie. Tvorba hodnoty pre obCana alebo komunitu je sice
pritomna napriklad pri socialnych sluzbach alebo prevadzke klubov seniorov
no stale dominuje administrativny pristup.

Sluzby, ktoré sme na zaklade analyzy organizacnych poriadkov
identifikovali, je mozné zaradit medzi interné alebo adinistrativne sluzby —
teda také, ktoré zabezpeluju chod organizacie (ekonomické, pravne,
organizacné, personalne ¢innosti), alebo predstavuju vykon prenesenych
pravomoci Statu (matrika, registracie, dane a poplatky, rozhodnutia). Tieto
cinnosti su nevyhnutné pre fungovanie uradu, no priamo nevytvaraju
viditelnu a uchopitelnu hodnotu pre obc¢ana.
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Len mensSia Cast agendy realizovana miestnymi uradmi (socialne sluzby,
kultdra, komunalne sluzby i projektova ¢innost) ma charakter ,produkcie
pre spotrebitela (koncového klienta)” v zmysle realnej sluzby, ktord ob¢an
vnima ako uzitok. Tento nepomer medzi internymi a externymi sluzbami (tie,
ktoré maju odberatela/spotrebitela mimo urad) naznacuje, ze miestne urady
sa spravaju skor ako spravcovia procesov, nez ako poskytovatelia sluzieb
pre ob¢anov, komunitu.

Organizac¢né poriadky vykazuju vysoky stupen vertikalnej hierarchie a nizku
mieru horizontalnej koordinacie. Oddelenia su usporiadané primarne podla
odbornych oblasti (ekonomika, pravo, matrika, socidlne veci), nie podla
typov sluzieb alebo procesov. Takyto pristup zniZzuje pruznost a zaroven
brani integrovanej reakcii na potreby ob&ana alebo iného odberatela sluzby.
V' modernych organizaciach sa preto prechadza k procesnému,
integrovanému a proklientskému riadeniu, kde sa hodnoti vykon celej linie
sluzby (od vstupu po vystup), nie len jednotlivych ¢lankov.

Tu musime spomenut, ze MMK sa v poslednom obdobi pokusil realizovat
organizacné zmeny a viaceré sluzby reorganizovat a zoskupovat podla ich
vecnhej agendy.

ZlepSenie by priniesol redizajn sluzieb v zmysle principov sluzieb
orientovanych na obyvatelov (human centered public services) a posilnenie
systémového merania a hodnotenia kvality sluzieb. Vidime priestor pre
zlepSenie riadenia podla vykonu a (vytvorenej) hodnoty, skuto¢ného (nie
formalneho) prepojenia rozpocdtu a produkcie, zodpovednosti za kvalitu
a vysledok sluzby.
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1.2.3. supis
majetku
a analyza
jeho
vyuzivania
a supis
investi¢nych
projektov

uvod

Majetok je jednym zo =zakladnych atributov kvality samospravou
poskytovanych verejnych sluzieb. Mesto sa stara o komunikacie, verejné
priestranstva, budovy 8kol, socialnych a kulturnych zariadeni, Sportoviska
atd. VSetok tento majetok si vyzaduje nielen pociato¢né investicie na jeho
vybudovanie, ale aj kazdoroc¢né vydavky zrozpoCtu na jeho udrzbu
v prevadzkyschopnom stave.

Analyza majetku ainvesticii je preto doélezitou suCastou komplexného
pohladu na fungovanie mesta ajeho mestskych casti. Investicné
rozhodnutia mesta aMC vo velkej miere ovplyviuju kvalitu nimi
poskytovanych verejnych sluzieb a odrazaju sa na stave majetku. Vyvoj
hodnoty majetku v Case zas svedCi otom, Ci je mesto schopneé ho
vynakladanim kapitalovych vydavkov z rozpoctu rozvijat, alebo naopak stav
a hodnota majetku upada a s nim aj uroven sluzieb pre obyvatelov.

Zodpovedne hospodariaca samosprava by mala zveladovat svoj majetok,

¢o sa odraza na jeho celkovej hodnote, ale aj aktivne prisposobovat jeho
Strukturu dopytu po sluzbach zo strany obyvatelov.
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ciele a metodika vyskumu

Cielom analyzy majetku a mesta KoSice a jeho mestskych Casti bolo zistit
objem a $truktiru majetku mesta a MC, ako aj zmeny v objeme a §turkture
ich majetku po&as sledovaného obdobia poslednych 10 rokov. Urovef
majetku — okrem inych ddlezitych faktorov — z vyznamnej Casti determinuje
kvalitu sluzieb poskytovanych obyvatelom. Plati ze v ase by malo
dochadzat k zveladovaniu hodnoty majetku a jeho Struktura by sa mala
aktivne prispdsobovat poziadavkam kladenym na efektivne poskytovanie
verejnych sluzieb.

V pripade investiCnych projektov bolo cielom za mesto KoSice a jeho
mestské Casti zistit hodnotu realizovanych investicii v sledovanom ¢asovom
obdobi poslednych 10 rokov, obdobie zaciatku a ukoncenia jednotlivych
investiCnych projektov, zdroje ich financovania aoblasti, do ktorych
investicie prioritne smerovali. Na analyzu podla oblasti bola inSpiraciou
metodolégia COFOG (funkcie). Analyza mala odhalif & mesto a MC
disponuju dostatoChym objemom vlastnych a cudzich zdrojov na
zvelad'ovanie svojho majetku a v akej miere aktivne vyuzivaju dostupné
zdroje financovania projektov.

Metodika zberu dat

Zber dat o majetku mesta KosSice a jeho mestskych Casti bol realizovany
z viacerych verejne dostupnych zdrojov ako aj zinternych materidlov
poskytnutych mestom KoSice na zaklade Zakona ¢ 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informaciam.
Pouzité boli nasledovné zdroje dat:
= ZavereCné ucty mesta KosSice za roky 2014 -2024 - Cast 14 Bilancii
aktiv a pasiv mesta KosSice
(https://www.kosice.sk/mesto/ekonomika),
= ZavereCné uCty mesta KoSice za roky 2014 -2024 - Cast 15 Stav
majetku (https://www kosice.sk/mesto/ekonomika),
» |nterné materialny msta KoSice - Hnutelny majetok zvereny do
spravy,
» |nterné materialny msta KoSice - Nehnutelny majetok zvereny do
spravy k 31_5_2024,
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= Ug&tovné zavierky mesta Kosice a mestskych &asti Kosic, Individualne
uctovné zavierky za rok 2024, Suvaha, Register u¢tovnych zavierok
(https://www.registeruz.sk/),

= Statisticky urad Slovenskej Republiky, DataCube
(https://datacube.statistics.sk/),

» ZBGIS mapa (shapefile), Geograficky a kartograficky ustav
Slovenskej Republiky (https://www.gku.sk/gku/produkty-sluzby/na-
stiahnutie/zbgis.html#usj), spracovanie softvérom R project, baliky
“tmap” (Tennekes, 2018), a “sf” (Pebesma and Bivand, 2023).

Pri analyze investiCnych projektov sme vychadzali z dat poskytnutych
mestom Kosice. Udaje za investiéné projekty financované z cudzich zdrojov
boli k dispozicii za poslednych 10 rokov (od roku 2014 do roku 2025). Udaje
za projekty financované z vlastnych zdrojov mesta boli k dispozicii iba za
obdobie 3 rokov (of roku 2022 do 2024). K dispozicii zatial boli iba data
k investicnym projektom za mesto KosSice, nie za jednotlivé mestske Casti.
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analyza majetku mesta Kosice a jeho mestskych
casti (MC)

Majetok mesta Kosice

Majetok mesta KoSice je mozné analyzovat z pohladu aktiv uvedenych
v Bilancii aktiv a pasiv mesta KoSice (vid Zaverecné ucty mesta Kosice, Cast
14 Bilancia aktiv a pasiv). Do neobezného majetku patri Dlhodoby nehmotny
majetok, DlIhodoby hmotny majetok a DIhodoby financny majetok. V ramci
obezného majetku sa vykazuju Zasoby, Zuctovanie medzi subjektami
verejnej spravy, Pohladavky dlhodobé, Pohladavky kratkodobé, Financny
majetok (Finanéné ucty), Poskytnuté navratné finanéné vypomoci dlhodobé
a Poskytnuté finanéné vypomoci kratkodobé. Okrem neobezného
a obezného majetku sa v aktivach vykazuju polozky Casové rozliSenie
a Vztahy k u¢tom klientov statnej pokladnice.

Graf 42.
Podiel neobezného a obezného majetku na aktivach mesta

2020 e —— 79, 39%
Rl S — 80,44%
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W ObeZny majetok%Aktiva celkom W NeobeZny majetok%Aktiva celkom

Zdroj: Zavere€né ucty mesta KoSice 2014-2024, ¢ast 14 Bilancia aktiv
a pasiv

Na aktivach mesta KoSice v obdobi 2014-2024 jednoznacne prevazuje

neobezny majetok, ktory predstavuje v priemere 79,28% aktiv. Obezny

majetok predstavuje v priemere 20,71% aktiv. Obezny a neobezny majetok
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predstavuju spolu v priemere 99,99% aktiv mesta Kosice a polozky Casové
rozliSenie a Vztahy k uctom klientov §tatnej pokladnice predstavuiju
zanedbatelné objemy vEUR vvzhladom na objemy neobezného
a obezného majetku.

Analyza Struktury neobezného majetku v obdobi 2014-2024 ukazuje, ze
v neobeznom majetku podstatne dominuje dlhodoby hmotny majetok (v
priemere 89,53%). Dlhodoby finanény majetok predstavuje v priemere
10,29% neobezného majetku. Zvysok, dlhodoby nehmotny majetok
v priemere len 0,18%. DIhodoby nehmotny majetok vykazuje malé hodnoty
vEUR (cca 1mil. EUR) preto sa v porovnani sostatnymi zlozkami
neobezného majetku na grafe nezobrazuje zretelne.

Graf 43.

Struktura neobezného majetku 2014-2024
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Zdroj: Zavere€né ucty mesta KoSice 2014-2024, ¢ast 14 Bilancia aktiv
a pasiv

Na nasledovhom obrazku je znazornena Struktura obezného majetku
s akcentom na finan¢ny majetok. Podiel finanéného majetku na obeznom
majetku predstavuje za obdobie 2014-2024 v priemere 815%. Zvysné
polozky obezného majetku uvedené vyssie predstavuju 91,85% obezného
majetku, priCom najvacsi podiel na obeznom majetku ma polozka
Zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy, ktora predstavuje cca 80-
90% obezného majetku.
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Graf 44.
Struktira obeZného majetku 2014-2024
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Zdroj: Zavere€né ucty mesta KoSice 2014-2024, ¢ast 14 Bilancia aktiv
a pasiv

Z pohl'adu delenia majetku mesta KoSice na hnutelny nehnutelny a zvereny
mestskym Castiam (vid' Zaverecné ucty mesta KoSice 2014-2024, Cast 15
Stav majetku) je mozné pozorovat, ze v Strukture majetku mesta tvori
najobjemnejSiu ¢ast majetku nehnutelny majetok (v priemere za sledované
obdobie 69,40% majetku mesta). Hnutelny majetok tvori v priemere 2,27%
majetku mesta. Zvereny majetok mesta MC predstavuje v priemere 6,46%
majetku mesta.

Graf 45.
Struktira majetku mesta
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Zdroj: Zavere¢né ucty mesta KoSice 2014-2024, ¢ast 15 Stav majetku
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Z pohladu Struktury nehnutelného majetku, mesto KoSice vykazuje dve
polozky a to su Budovy a stavby a Pozemky. V priemere za obdobie 2014~
2024 Budovy a stavby predstavuju 53,63% nehnutelného majetku mesta
a Pozemky 46,37%.

Z pohladu Struktury hnutelného majetku, mesto KoSice vykazuje polozky
ako Software, Ocenitelné prava, Stroje, pristroje a zariadenia, Dopravné
prostriedky, DHIM a Umeleckeé diela a zbierky. V priemere za obdobie 2014-
2024, na hnutelnom majetku mesta KoSice su najviac zastupené Dopravné
prostriedky (63,48%), dalej Stroje, pristroje a zariadenia (20,81%) a Software
(10,25%).

Graf 46. a 47.
Struktura nehnutelného majetku a $truktdra hnutelného majetku (priemer
2014-2024)

Struktura nehnutelného Struktura hnutelného matetku
majetku (priemer 2014-2024) (priemer 2014-2024)

0,03% 384% 10,25%

v

O Software B Ocenitelné prava

W Stroje, pristroje a zariadenia M Dopravné prostriedky

W Budovy a stavby mPozemky ODHIM E1Um. Diela a zbierky
Zdroj: Zavere€né ucty mesta KoSice 2014-2024, ¢ast 15 Stav majetku
Zvereny majetok mestskym Castiam predstavuje mensiu Cast majetku
mesta Kosice oproti nehnutelnému a hnutelnému majetku a jeho podiel na

majetku mesta KoSice v obdobi 2014-2024 mierne klesa, avSak narast
hodnoty majetku v obstaravacich cenach v EUR ma pozitivny trend.
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Graf 48.
Dynamika vyvoja zvereného majetku mesta mestskym castiam
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Zdroj: Zavere¢né ucty mesta KoSice 2014-2024, ¢ast 15 Stav majetku

Z pohladu majetku zvereného mestskym Castiam, najvacsi objem
hnutelného majetku (v obstaravacich cenach v EUR) bol zvereny mestskej
asti Kosice-Barca, dalej Kosice - Dargovskych hrdinov a Kosice - Saca.
V porovnani s majetkom, ktory mesto zverilo inym organizaciam, ide
o mensie sumy, ked' napr. zvereny hnutelny majetok K 13 — KoSické kulturne
centra presahuje 3 mil. EUR, pricom pre KoSice - Barcu je to len nieCo vySe
30 tis. EUR.

Z pohladu majetku zvereného mestskym Castiam, najvacsi objem
nehnutelného majetku (v obstaravacich cenach v EUR) bol zvereny
mestskej Sasti Kosice - Sidlisko KVP, dalej Kosice - Saca a Kosice - Staré
mesto. Aj v tomto pripade, v porovnani s majetkom, ktory mesto zverilo inym
organizaciam, ide o mensie sumy, ked napr. zvereny nehnutelny majetok
K13 — KoSické kulturne centra presahuje 40 mil. EUR, priCom pre KoSice-
Sidlisko KVP je to len priblizne 2 mil. EUR.
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Graf 50.

Graf 49.

Zvereny hnutelny majetok

Zvereny hnutelny majetok MC (v €)
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Graf 52.

Graf 51.

Zvereny nehnutelny majetok
,ostatné organizacie” (v €)

Zvereny nehnutelny majetok MC (v €)
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Na zaklade analyzy zoznamu poloziek zvereného hnutelného
a nehnutelného majetku mestskym c¢astiam poskytnutého mestom, je
vytvorenim tzv. wordcloudov (podla frekvencie slov, slovnych spojeni
v textoch) mozné pozorovat, Ze v oblasti zvereného hnutelného majetku ide
najCastejSie o obrazy, umelecké a vytvarné diela, hudobné nastroje, ale aj
o polohovacie postele aakumulacné pece. V oblasti zvereného
nehnutelného majetku ide o v prevaznej Casti o0 komunikacie (komunikacie
Hl. tr, Il. tr. al. tr.), chodniky arézne typy budov, ¢o sa tyka ucelu ich
vyuzivania (napr. bytovy dom, zdravotné stredisko, kulturne zariadenie).
Menej zastupené su studne, mosty, verejné osvetlenie, parky, atd'.).

Obrazok 15.
Intenzita zverovania hnutelného a nehnutelného majetku mestskym
castiam podla frekvencie slov
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Zdroj: Interné materialy mesta KoSice

Majetok MC

Komparacia vybranych poloziek aktiv (majetku) MC Kosic je realizovana na
zaklade udajov zozbieranych z Individualnych uctovnych zavierok
jednotlivych mestskych Casti za rok 2024 (Suvaha) zverejnenych v Registri
ustovnych zavierok (prevazna ¢ast MC ma len individudlne vyrodné
zavierky). Demografické a geografické Udaje su zozbierané z databazy
DataCube publikovanou Statistickym dradom Slovenskej republiky.
Vizualizacia udajov je realizovana prostrednictvom mapy SR volne
dostupnej na stranke Geografického a kartografického Ustavu v Bratislave.
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Hodnota majetku v absolttnom vyjadreni v EUR je najvyssia v MC Kosice —
Sidlisko KVP, dalej Kosice — Saca a Kosice — Krasna. Mestské &asti sa v§ak
medzi sebou liSia potom obyvatelov aj rozlohou, preto budeme majetok
MC vyjadrovat v ekonomickych vedach $tandardnym spdsobom
normovania, t. j. v prepoéte na jedného obyvatela MC.

Obrazok 16.
Rbézne vychodiska pre porovnavanie mestskych casti

EUR 0sob)
Spolu majetok M Pocet obyvatefov 4

Rozloha

5 mil 10,000

20,000

10 mil

15 mil - 30,000
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= 25mil

Zdroj: Register uctovnych zavierok - Individualne uctovné zavierky za rok
2024, Statisticky urad SR

Obrazok 17.
Hodnota majetku mestskych casti na jedného obyvatela (v €)
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Zdroj: Register uctovnych zavierok - Individualne uctovné zavierky za rok
2024

V prepoéte na jedného obyvatela v EUR je hodnota majetku najvyssia v MC
Kosice — Polov, dalej Kosice — Saca aKoSice — Barca. Z pohladu
neobezného majetku na obyvatela ide o rovnaky vysledok, pri¢om, ako je
z obrazkov zrejmé, neobezny majetok predstavuje dominantnu Cast aktiv
MC, pretoze obrazky su takmer totozné z pohl'adu aplikovanej farebnej $kaly
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a Skalovacich intervalov. Obezny majetok na obyvatela v EUR je v aktivach
menej objemny a najvy$sie hodnoty vykazuju v roku 2024 MC Kosice —
DZungla, KoSice - Vy$né Opatske a KoSice — Myslava.

Dominantnu ¢ast neobezného majetku MC tvori dlhodoby hmotny majetok,
¢o vieme opat odcitat z porovnania farebnosti prislusSnych map aich skal.
V prepocte na jedného obyvatela v EUR je hodnota dlhodobého hmotného
majetku najvy$sia v MC Kosice — Polov, dalej Kosice — Saca a Kosice —
Barca. Dlhodoby nehmotny majetok je v EUR na obyvatela vyrazne mensou
polozkou aktiv, Co je mozné pozorovat zo Skaly prisluSnej mapy, ktora siaha
len po 3,65 EUR na obyvatela. V roku 2024 vykazuje najvysSiu hodnotu
dlhodobého nehmotného majetku (3,63 EUR na obyvatela) MC Kosice —
Lunik IX, pricom ide o polozku Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku
(tato hodnota je pre tito MC reportovana aj v stivahe individualnej Gétovnej
zavierky pre rok 2023 zverejnenej v Registri uc¢tovnych zavierok). Okrem
toho, dal$iu najvy$siu hodnotu je mozné pozorovat pre MC Kosice -
Sebastovce a spdsobuije ju polozka Softvér. Najvyssiu hodnotu dlhodobého
finanéného majetku je mozné pozorovat pre MC Kosice — Sidlisko KVP,
pricom ide o polozku Podielové cenné papiere a podiely v dcérskej uctovne;j
jednotke (0,47 EUR na obyvatela). Ostatné MC reportuju v roku 2024
nulové hodnoty pre dlhodoby finanény majetok.

Obrazok 18.
Hodnota dlhodobého majetku mestskych ¢asti na jedného obyvatela (v €)

na obyvatela v EUR na obyvatela v EUR
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Zdroj: Register uctovnych zavierok - Individualne uctovné zavierky za rok
2024
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Z pohladu neobezného dlhodobého hmotného majetku su Stavby
a Pozemky najobjemnejSie polozky dlhodobého hmotného majetku/
neobezného majetku a aktiv celkovo. NajvysSia hodnota polozky Stavby
v penaznom vyjadreni na obyvatela je evidovana v MC Kosice — Loringik,
Kosice — Polov, Ko$ice — Krasna a Kosice — Saca. Najvyssia hodnota polozky
Pozemky v pefiaznom vyjadreni na obyvatela je evidovana v MC Kosice —
Polov, Kosice — Saca, Kosice — Barca a Kosice — Sidlisko KVP. Z pohladu
neobezného dihodobého nehmotného majetku je najobjemnejSia polozka
Softvér, pricom najvysSiu hodnotu Softvéru v penaznom vyjadreni na
obyvatela pozorujeme pri MC Kosice — Sebastovce.

Obrazok 19.
Hodnota neobezného dlhodobého hmotného majetku MC na jedného
obyvatela (v €)

na obyvatela v EUR na obyvatela v EUR
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Zdroj: Register uctovnych zavierok - Individualne uctovné zavierky za rok
2024

Z pohladu obezného majetku je najobjemnejSia polozka Financné ucty,
pricom najvyssiu hodnotu tejto polozky v penaznom vyjadreni na obyvatela
pozorujeme pri MC Kosice — Dzungla, Kosice — Vy$né Opatske, Kosice —
Myslava, KoSice — Krasna a KoSice — KoSicka Nova Ves.
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Obrazok 20.
Hodnota finanénych uétov mestskych ¢asti na jedného obyvatela (v eur)

N . na obyvatela v EUR
Finanéné ucty

Zdroj: Register uctovnych zavierok - Individualne uctovné zavierky za rok
2024
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Porovnanie majetku mesta Kosice a MC

Pri porovnani majetku mesta Kosice a majetku MC je mozné pozorovat, ze
celkovy majetok mesta KoSice v EUR v prepolte na jedného obyvatela
vyrazne dominuje nad majetkom MC v EUR na obyvatela (pre mesto Kosice
su pouzité udaje z Individualnej u¢tovnej zavierky mesta KosSice za rok 2024
zverejnenej Vv Registri uctovnych zavierok - Suvaha a udaje o pocte
obyvatelov publikované Statistickym uradom Slovenskej Republiky;
individualna uctovna zavierka je pouzitéd z dévodu, ze samotné mesto KoSice
zverejiuje v zavereCnom ucCte mesta KoSice publikovanom na webovom
sidle mesta KoSice bilanciu aktiv a pasiv z individualnej u¢tovnej zavierky).
Vizualizacia majetok MC v EUR na obyvatela kore$ponduje s predoslymi
analyzami (Majetok mestskych ¢asti — komparacia).

Graf 48.
Porovnanie majetku mesta a mestskych ¢asti na jedného obyvatela (v eur)

4500

Mesto Kosice

4000 4051,99

3500
3000 Polov

2 920,57
2500

2 000 §aca
@ 1969,84
1731,24 Ko3j
1500 yslava Sid \P
1 289,2 q : @ e
& o .

D, a 9
°00 Lumik IX ) §tar!;to Vy3né é;sk%
Dargovskych hrdjn@¥ u Nad rom S “SkOE e 2
0 ’ 1 ’ 5 1 , 7 8 " g 1 7 5 1 ;

70,48

1000

6

Zdroj: Individudlne Ggtovné zavierky za rok 2024, Statisticky urad SR

Aj pri rozdeleni majetku na neobezny a obezny majetok vo vyjadreni v EUR
na obyvatela je dominancia mesta KoSice zrejma, aj ked' uz nie tak vyrazna,
pretoze MC KosSice - Polov vykazuje hodnoty, ktoré sa priblizuju
k hodnotam pre mesto Kosice. V pripade MC Kosice - Polov to je
spbésobené polozkami Pozemky a Stavby. Rozdiel medzi hodnotou majetku
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v EUR na obyvatela medzi mestom Kosice a MC Kosice - Polov je 31518
EUR na obyvatela.

Graf 49.
Porovnanie neobezného a obezného majetku mesta a mestskych ¢asti na
jednéeho obyvatela (v eur)
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Zdroj: Individudlne Ugtovné zavierky za rok 2024, Statisticky Urad SR

Ako uz bolo uvedené (v Casti Majetok mesta KoSice), v pripade mesta
KoSice v obdobi 2014-2024 predstavuje neobezny majetok v priemere
79,28% aktiv (majetok spolu) a obezny majetok predstavuje v priemere
20,71% aktiv (neobezny a obezny majetok spolu v priemer 99,99% aktiv
mesta KosSice). Tomu priblizne zodpoveda aj stav v roku 2024 (neobezny
majetok 79,39% a obezny majetok 20,61% aktiv). V pripade jednotlivych MC
sa podiel neobezného a obezného majetku na aktivach MC rdzni, napr.
v MC Kosice — Sever a Kosice — VVy$né Opatske je podiel obezného majetku
na aktivach MC va&si ako podiel neobezného majetku na aktivach MC.
Priemerné hodnoty podielu neobezného a obezného majetku za véetky MC

spolu vSak zodpovedaju rozlozeniu ako v pripade mesta KoSice, ked
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priemerny podiel neobezného majetku na aktivach MC je 82,40%,
priemerny podiel obeZzného majetku na aktivach MC je 1748%, &o spolu
predstavuje priemerny 99,78%-ny podiel neobezného a obezného majetku
na aktivach MC. Aj v pripade MC, podobne ako v pripade mesta Kosice
predstavuju dalsie polozky aktiv, a sice Casové rozli$enie a Vztahy k Gétom
klientov Statnej pokladnice len zanedbatelné objemy v EUR v vzhladom na

objemy neobezného a obezného majetku.

Graf 50.

Podiel neobezného aobezného majetku mesta a mestskych casti na

aktivach
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Zdroj: Individualne uctovné zavierky za rok 2024

Dlhodoby hmotny majetok dominuje aj v majetku mesta KosSice aj v majetku
MC avpodstate kopiruje objemy neobezného majetku. V pripade
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dlhodobého hmotného majetku majetok MC Kosice — Polov v EUR na
obyvatela mierne prevysuje dlhodoby hmotny majetok mesta Kosice v EUR
na obyvatela, pricom rozdiel 24,17 EUR na obyvatela. Mesto KoSice vykazuje
najvy$sie hodnoty dihodobého nehmotného a dihodobéeho finanéného
majetku v EUR na obyvatela, pricom dlhodobym nehmotnym majetkom
disponuiju len niektoré MC a dihodobym finanénym majetkom v roku 2024
len MC Kosice - Sidlisko KVP.

Graf 51.
Porovnanie dlhodobého majetku mesta a mestskych casti na jedného
obyvatela (v eur)
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Zdroj: Individudlne Ugtovné zavierky za rok 2024, Statisticky urad SR

Z pohladu Struktury neobezného majetku je dlhodoby hmotny majetok
absolitne dominantny v neobeznom majetku MC. Dlhodoby hmotny
majetok tvori v roku 2024 v priemere za véetky MC 99,86% neobezného
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majetku, pricom v pripade mesta KosSice je to 89,45%. DIhodoby nehmotny
majetok tvori v roku 2024 v priemere za vietky MC 0,14% ich neobezného
majetku, pricom v pripade mesta KoSice je to 0,28% jeho neobezného
majetku. Najvacsi rozdiel v ramci porovnania Struktury neobezného majetku
mesta Kosice a MC je pozorovany pri podiele dlhodobého finanéného
majetku na neobeznom majetku. DIhodoby financny majetok tvori v roku
2024 v priemere za v8etky MC 0,0017% ich neobezného majetku, pri¢om
v pripade mesta Kosice je to 10,27% jeho neobezného majetku.

Graf 52.
Struktura neobeZného majetku mesta a mestskych Sasti
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Zdroj: Individualne uctovné zavierky za rok 2024

NajobjemnejSie polozku dlhodobého hmotného majetku predstavuju
polozky Stavby a Pozemky. Pri polozke Stavby vo vyjadreni v EUR na
obyvatela v roku 2024 vykazuju hodnoty vyssie ako mesto Kosice dve MC
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a to KosSice — LorinCik (v porovnani s mestom Kosice viac 0 248,09 EUR)
a KosSice — Polov (v porovnani s mestom KoSice viac 0 205,04 EUR). Pri
polozke Pozemky vo vyjadreni v EUR na obyvatela v roku 2024 vykazuje
najvy$sie hodnoty mesto Kosice, ale MC - Polov je v tesnom zavese, rozdiel
v hodnotach v EUR na obyvatel'a medzi nimi je len 96,11 EUR.

NajobjemnejSiu polozku dlhodobého nehmotného majetku predstavuje
polozka Softvér, priCom pri tejto polozke je vykazuje v roku 2024 najvyssiu
hodnotu majetku v EUR na obyvatela mesto Kosice.

Graf 53.
Porovnanie dlhodobého hmotného majetku mesta a mestskych ¢asti na

jednéeho obyvatela (v eur)
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Zdroj: Individualne uctovné zavierky za rok 2024

Markantné rozdiely je mozné pozorovat v Struktire obezného majetku pri
porovnani mesta Kosice a MC. V pripade mesta Kosice je vroku 2024
najobjemnejSou polozkou obezného majetku polozka Zuctovanie medzi
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subjektami verejnej spravy. Dalej to su polozky Finanéné Ucty a Kratkodobé
pohladavky. V pripade MC jednozna&ne dominuju Finanéné Géty, menej
zastlpené su Kratkodobé pohladavky. Sporadicky MC vykazuju polozky
Zasoby a Zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy.

Graf 54.
Struktura obeZného majetku mesta a mestskych éasti
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Zdroj: Individualne uctovné zavierky za rok 2024
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analyza investi¢énych projektov mesta Kosice

Cudzie verzus vlastné zdroje financovania projektov
Investicna aktivita mesta KoSice financovana z cudzich zdrojov bola
v obdobi rokov 2014-2025 vyrazne nevyrovnana a v ¢ase silne kolisala (vid
tiez nasledujucu podkapitolu Investicné cykly). Investi¢na aktivita
financovana z vlastnych zdrojov mesta je oproti tomu vyrazne stabilnejSia,
aj ked Casovy rad zakladajuci toto konstatovanie je dlihy iba 3 roky (data
dostupné za obdobie 2022 az 2025). Mesto v tomto obdobi z vlastnych
zdrojov preinvestovalo kazdy rok stabilne cca 7-8 mil. eur, zatial' Co investicie
financované z cudzich zdrojov v rovhakom obdobi oscilovali medzi1,4 az 9,7
mil. eur.

Graf 55.
Ukoncené investicné projekty podla zdroja financovania (v eur)
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice
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Graf 56.
Ukoncené investicné projekty podla zdroja financovania (v %)
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice

Graf 57.
Cudzie zdroje financovania investi¢nych projektov podla zdroja (v%)
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice
Z hladiska Struktury cudzich zdrojov financovania investicii mesta hraju

jednoznacne dominantnu rolu eurdpske fondy, ktoré tvoria az 87,2% cudzich
zdrojov, nasledované statnymi fondami SR a zdrojmi z EIB.
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Investi¢né cykly

Ci uz zpohladu zadatych alebo ukon&enych investi¢nych projektov
financovanych z cudzich zdrojov, za ktoré je dostupny dlhsi ¢asovy rad,
v obdobi rokov 2014-2025 mesto zaZivalo vyrazné investicné cykly. Silné
Cerpanie eurofondov mesto zaznamenalo v rokoch 2014-2018, ked boli
dovedna zacaté projekty v hodnote 1839 milionov eur adokoncené
projekty v hodnote 164,6 miliénov eur. V rokoch 2020-2022, teda v obdobi
covidovej pandémie, bolo Cerpanie eurofondov na investicie velmi nizke.
Celkova vyska projektov zacatych dosiahla 14,2 miliéna eur a projektov
dokoncenych iba 2,7 milidna eur. Od roku 2023 je mozné sledovat postupné
opatovné nastartovanie investicnej aktivity. V rokoch 2023-2025 boli
zaCaté projekty v celkovej hodnote 124,4 miliéna eur a dokoncené projekty
v hodnote 60,8 miliéna eur, pricom projekty v hodnote 93,6 milidna eur su
vroku 2025 v realizacii. Zaroven su do zasobnika pripravované noveé
investi¢né projekty v celkovej hodnote 55,2 miliéna eur.

Graf 58.
Investi¢nd aktivita mesta Kosic v obdobi 2014 — 2025 podla roku zacatia
projektov financovanych z cudzich zdrojov (v eur)
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice
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Graf 59.
Investi¢na aktivita mesta Kosic v obdobi 2015 — 2025 podla roku ukoncéenia
projektov financovanych z cudzich zdrojov (v eur)
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice

Graf 60.
Investi¢na aktivita mesta Kosic: hodnota aktivnych projektov financovanych
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice

Nizke Cerpanie eurofondov v rokoch 2020-2022 sa negativne podpisalo

pod znizenie celkovej investi¢nej aktivity mesta a da sa predpokladat, ze

mohlo pdsobit destabilizujuco na ekonomiku mesta a jeho okolia a malo

negativny dopad predovSetkym na sektor stavebnictva. Suvisiet to mohlo
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s nepravidelnym vypisovanim eurofondovych vyziev alebo preorientovanim
Statnej eurofondovej politiky v obdobi covidovej pandémie.

V tomto ohlade je spravne, ze mesto investi¢nu aktivitu z vlastnych zdrojov
udrziava stabilnu, aj ked toto tvrdenie sa opiera len o udaje na zaklade
c¢asového radu za roky 2022 az 2025. Ak by investi¢na politika mesta chcela
posobit stabilizacne na miestnu ekonomiku, mali by sa vypadky Cerpania
eurofondov vykompenzovat posilnenim investicii z vlastnych zdrojov.
Nevyhnutnym predpokladom pre taketo aktivne vybilancovanie investiCne;j
aktivity je vSak dostatoCny fiSkalny resp. uverovy priestor na strane mesta.

Oblasti kam smeruju investicie

Bez ohladu na zdroj financovania investi¢nych projektov hra dominantnu
ulohu oblast dopravy, ktorej podiel dosahuje 711% u investicii financovanych
z vlastnych zdrojov a 80,6% u investicii financovanych z cudzich zdrojov.
Dal$imi vyznamnymi oblastami, do ktorych smeruju investicie mesta, st
oblasti vzdelavania, Zivotného prostredia, kultury, oddychu, zébavy a Sportu.
Rovnako ako u dopravnej infrastruktury, aj tieto oblasti su silno naviazané na
sektor stavebnictva, ktory je nachylny na cyklické vykyvy ekonomiky.

Graf 61.
Zameranie investicnych projektov z vilastnych zdrojov podla oblasti (v %)
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Graf 62.
Zameranie investi¢nych projektov z cudzich zdrojov podla oblasti (v %)
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Zdroj: ekonomické a uctovné data poskytnuté mestom KosSice

Predbezné zistenia a odporucania

Investicna aktivita mesta KoSice vrokoch 2014-2025 silne kolisala
v zavislosti od intenzity Cerpania eurofondov, ktoré maju dominantny podiel
na financovani investiCnych projektov zcudzich zdrojov. Naopak
financovanie investicii z vlastnych zdrojov bolo pocas sledovaného obdobia
(roky 2022 az 2025) stabilné.

Investicie mesta smerovali predovSetkym do oblasti dopravy, ale aj
vzdelavania, Zivotného prostredia, kultury, oddychu, zabavy a Sportu.
Vzhladom k tomu, ze vSetky tieto oblasti su Uzko naviazané na sektor
stavebnictva, mézu mat vyrazné vykyvy v investiCnej aktivite mesta
destabilizujuci efekt na miestnu ekonomiku, vratane vyvoja cien
v stavebnictve.

Mesto KoSice mobzZe verejné investicie vyuzivat nielen ako nastroj
dlhodobého rozvoja mesta a zveladenia vlastného majetku, ale aj ako
aktivny nastroj stabilizacie miestnej ekonomiky. Investicie mesta by bolo za
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tymto u¢elom vhodné rozlozit stabilnejSie v Case, v optimalnom pripade ich
nastavit proticyklicky. Ak to nie je mozné zabezpecit v pripade eurofondov
alebo inych externych zdrojov financovania, mesto méze za tymto ucelom
flexibilne nastavovat vysku verejnych investicii financovanych z vlastnych
zdrojov.

Schopnost mesta vykonavat aktivnu proticyklickd investi¢nu politiku
v zadsadnej miere zavisi od jeho fiSkalnej pozicie, klu¢ovym predpokladom
su preto zdravé mestské financie a udrzatelna uroven zadlZenia. V Case
rychleho ekonomického rastu by preto mesto malo pred investiChou
expanziou dat prednost znizovaniu dlhu a timeniu inflacie.
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zaver

Vysledky analyzy Struktury majetku mesta KoSice je jeho mestskych Casti
poukazuju na niekolko spolo¢nych chcarkteristik, ale aj niekolko rozdielov
v Strukture majetku mesta KoSice a mestskych Casti Kosic.

V aktivach mesta KoSice v obdobi 2014-2024 jednoznacne prevazuje
neobezny majetok (v priemere 79,28% aktiv). Obezny majetok predstavuje
v priemere 20,71% aktiv. Zvy$ny podiel tvoria polozky Casové rozlisenie
a Vztahy k uctom klientov Statnej pokladnice. V neobeznom majetku
dominuje dlhodoby hmotny majetok, mensie podiely predstavuju dlhodoby
financny majetok a dihodoby nehmotny majetok. V Strukture majetku mesta
tvori najobjemnejSiu ¢ast majetku nehnutelny majetok. Menej zastupeny je
hnutelny majetok a zvereny majetok mesta mestskym Castiam.

Z pohladu Struktury nehnutelného majetku, v majetku mesta mierne
prevazuje polozka Budovy a stavby nad polozkou Pozemky. Na hnutelnom
majetku mesta KoSice su najviac zastupené polozky Dopravné prostriedky
dalej Stroje, pristroje a zariadenia a Software.

V oblasti zvereného hnutelného majetku mestskym cCastiam KoSic ide
najCastejSie o obrazy, umelecké a vytvarné diela, hudobné nastroje, ale aj
o polohovacie postele aakumulaéné pece. V oblasti zvereného
nehnutelného majetku ide o v prevaznej ¢asti o komunikacie (lll. tr., Il. tr. a I.
tr.), chodniky arézne typy budov, ¢o sa tyka ucelu ich vyuzivania (napr.
bytovy dom, zdravotné stredisko, kulturne zariadenie).

Rovnako ako v pripade majetku mesta KoSice, dominantnu c¢ast aktiv
mestskych Casti predstavuje neobezny majetok, z toho dlhodoby hmotny
majetok a z toho polozky Stavby a Pozemky.

Z pohladu obezného majetku je najobjemnejSia polozka mestskych Casti
polozka Financné ucty, €o je rozdiel oproti pozrovanému vysledku v pripade
mesta KoSice, kde je najobjemnejSou polozkou obeznych aktiv mesta
Kosice polozka Zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy.

Okrem toho, pri porovnani velkosti majetku mesta KoSice a majetku
mestskych Casti v EUR na obyvatela vysledky ukazuju, Zze celkovy majetok
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mesta KoSice vyrazne dominuje nad majetkom mestskych cCasti. Pri
zohladneni Struktury majetku mesta a mestskych Casti, velkost majetku
mesta KoSice vEUR na obyvatela prevazuje takmer pri vSetkych
sledovanych polozkach s vynimkou dlhodobeého hmotného majetku, kde
majetok mestskej Casti KoSice — Polov (v EUR na obyvatela) mierne
prevysuje dlhodoby hmotny majetok mesta Kosice a pri jeho dielej polozke
Stavby je to KoSice — LorinCik. Ako uz bolo uvedené vysSie, v porovnani
s mestskymi ¢astami polozka Finan¢ny majetok mesta KoSice nie je v jeho
obeznom majetku dominantny na ukor polozky Zuctovanie medzi
subjektami verejnej spravy.

Vysledky analyzy investiCnych projektov mesta KoSice ukazuju, ze
investi¢na aktivita mesta KosSice v rokoch 2014-2025 kolisala v zavislosti od
schopnosti mesta vyuzivat cudzie zdroje financovania, predovSetkym
realizovat eurofondové projekty. Investicie mesta z vlastnych aj cudzich
zdrojov smerovali predovsetkym do oblasti dopravy, ale aj vzdelavania,
zivotného prostredia, kultury, oddychu, zabavy aSportu. Vykyvy
vinvestiCnej aktivite mesta maju destabilizujuci efekt na miestnu
ekonomiku, najma z dévodu prepojenia spominanych investicnych oblasti
na sektor stavebnictva.

Objem realizovanych investi¢nych projektov mesta by vhodné rozlozit
stabilnejSie v Case, aby investicie sluzili nielen ako nastroj rozvoja mesta
a zveladenia jeho majetku, ale aj ako aktivny nastroj stabilizacie miestnej
ekonomiky. Schopnost mesta vyhladit kolisavy investi¢ny cyklus zapajanim
vlastnych zdrojov do financovania projektov zavisi od jeho fiskalnej pozicie,
kI't€ovym predpokladom su preto zdravé mestské financie a udrzatelna
uroven zadlZenia.
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1.2.4. analyza
suc¢asného
majetkového
usporiadania
medzi
mestom
Kosice
a mestskymi
castami

uvod

Mesto Kosice je jednym z dvoch miest v Slovenskej republike, kde sa
vykonava miestna samosprava na dvoch urovniach, teda na urovni
mestskych Casti a na urovni samotného mesta. Tato skutoCnost vedie
k niektorym komplikaciam, ktoré maju a mézu mat svoje vyustenie v drahse;j
prevadzke, vo vyssich nakladoch na poskytovanie niektorych sluzieb, alebo
v kompetencnych sporoch medzi jednotlivymi urovhami.

Na druhej strane, ide o fakt, ktory vychadza z historie a tradicii mesta
a jednou z moznosti je, Ze si to obyvatelia mesta takto Zelaju, a to aj napriek
vy$Sim nakladom a pripadnym tazkostiam, prikladmo uvedenym vysSie.
Jedna sa teda o ,mantinely”, ktoré su dané a v ktorych je potrebné sa hybat
pri nastavovani modelu optimalneho fungovania miestnej samospravy
v meste a v mestskych Castiach. VyS§Sie uvedené nemusi nutne znamenat,
ze nemozno pracovat napriklad s po¢tom mestskych Casti, respektive s ich
velkostou a prispbésobovanim niektorych aspektov prave tymto
parametrom pri vykone verejnych sluzieb, administrativnych cinnosti, Ci
procesnych postupov, ktore podstupuju konzumenti verejnych sluzieb, teda
fyzické a pravnické osoby. V tejto suvislosti by bolo mozné ponuknut iny
model, respektive rozne obmeny takeho modelu, kde sa samosprava bude
vykonavat len na jednej urovni, s poukazom napriklad na vacsie mestg, kde
nie je a nebolo potrebné pristupit k takejto forme vykonu miestnej
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samospravy. VSetky uvedené okolnosti je teda potrebné vziat do Uvahy pri
uvazovani o formovani lepSieho, efektivnejSieho, lacnejSieho a tiez
vykonnejSieho modelu, nez je ten sucasny.

Tato analyza sa vSak tyka predovsetkym aktualneho stavu a niektorych
procesov, ktoré knemu viedli. PresnejSie povedané, tato analyza je
zamerana na majetkové usporiadanie mesta a mestskych casti, ich
vzajomné vztahy a pravnu upravu, ktora dnes tieto nalezitosti upravuje.
Ponuka tiez priestor i na iné uvahy, respektive na uvahy iného mozného
usporiadania, majuc na pamati dosiahnutie ciela efektivhej spravy
avyuzivania verejného majetku pri dosahovani verejného zaujmu, na
ktory takyto majetok primarne sluzi. | preto tento dokument opisuje suc¢asny
pravny stav a ponuka niekolko tvah charakteru de lege ferenda, ktoré by
mohli byt prislusnymi aktérmi zvazené pre Upravu do buducnosti.
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ciele a metodika vyskumu

Primarnym cielom tejto analyzy je preskumat majetkovo-pravne
postavenie mesta KoSic a jeho mestskych Casti, komparovat relevantné
ustanovenia uvedené predovSektym v prislusnych zakonoch a v Statute
mesta a identifikovat problematické miesta, ktoré by mohli vyvolavat
problémy pri ich praktickej aplikacii. Okrem toho reflektujeme sucasny stav
aj z pohl'adu moznych Uprav charakteru de lege ferenda.

Metodika zberu a analyzy dat

Odbsahova analyza vybranych pravnych predpisov bola postavena
predovSetkym na doslovhom vyklade a kluc¢ovym pristupom bolo
porovnavani ustanoveni uvedenych vo vSeobecnhej pravnej uprave
s ustanoveniam, ktoré su uvedené v Specidlnej pravnej uprave. V tomto
kontexte boli nasledne identifikované niektoré Casti upravy, v ktorych
mozno najst rozpory, ¢i dokonca také, u ktorych mozno poukazat na ich
nulitny charakter.

Pri analyze sme nesli nad ur€eny ramec, hoci napriklad pri problematike
pridelovania bytov by bolo mozné rozsirovat tuto analyzu aj dalej, ato
napriklad o analyzu otazok suvisiacimi so socialnou Ci bytovou politikou
mesta.

V navrhoch de lege ferenda poukazujeme na mozné zmeny v aktualnej
pravnej uprave tykajucej sa majetkovo-pravnych pomerov mesta
a mestskych Casti, no nedotykame sa usporiadania samospravneho
systému ako takého. Tato analyza ma totiz doplnit iné analyzy, z ktorych by
mala vyplynut potrebnost alebo nepotrebnost uskutoénenia krokov aj
v tejto oblasti.
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zakladny pravny ramec

Uzemna samosprava samostatne hospodari s vlastnym majektom iso
zverenym majetkom, pricom v tejto aktivite je regulovana viacerymi
pravnymi predpismi roznej pravnej sily. Tyka sa to aj mesta Kosic a v tejto
Casti sa pozrieme na sulad a prepojenie relevantnych ustanoveni, ktoreé su
uvedené v réznych pravnych predpisoch.

Ustavné ¢lanky upravujuce majetkovo-pravne vztahy
Ustava SR3° neposkytuje vo vztahu k mestu ziadnu osobitnt Upravu, ako je
tomu napriklad v ¢l 10 pri hlavhom meste Slovenskej republiky.
Z uvedeného vyplyva, ze na mesto sa vztahuje Ustavna uprava obce,
podla ktorej ide 0 samostatny izemny samospravny a spravny celok,
zdruzujuci osoby, ktoré maju na jeho uzemi trvaly pobyt (¢l. 64a
ustavy). Podrobnosti ustanovuje zakon a v kontexte majetkovo-pravneho
ramca ide o ddlezité ustanovenie.

Okrem toho je potrebné vychadzat eSte z toho, ze mesto je pravnickou
osobou, ktor4d za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlasthym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami
(€l. 65 ods. 1ustavy). Zarove je vSak potrebné v suvislosti s mestom a jeho
hospodarenim uviest ustanovenie ¢l. 64 ustavy, podla ktorého zakladom
uzemnej samospravy je obec, pricom uzemnu samospravu tvori obec
a vyssi uzemny celok.

Zakonny ramec upravujuci majetkovo-pravne vztahy

Podl'a vysSie uvedeného, na vSeobecnu pravnu Upravu mesta sa vztahuje
zakon o obecnom zriadeni®', no v osobitnom rezime. Podl'a ustanovenia §
22 ods. 1 tohto zakona totiz pravne postavenie, uzemné usporiadanie
a organy samospravy miest s po¢tom obyvatelov nad 200 000 upravuje
osobitny zakon. Toto ustanovenie bolo do zakona o obecnom zriadeni
vlozené prave z dévodu pravnej upravy postavenia a fungovania mesta
Kosic, vychadzajuc uz z vyssie spominanych tradicii miestnej samospravy
v tomto meste.

% (Jstavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
81 Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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Majuc na zreteli vySSie citované ustanovenie zakona o obecnom zriadeni,
ako aj ustavny odkaz vo forme blanketovej normy na podrobnosti, ktoré
ustanovi zakon, bol prijaty zakon o meste Kosice3?, ktorym sa naplnilo aj
ustanovenie § 22a ods. 1zakona o obecnom zriadeni. Z toho vyplyva, a je to
podporené prechodnym ustanovenim § 24 ods. 1zakona o meste Kosice,
Ze ak tento zakon (teda zakon o meste KoSice) neustanovuje inak, vztahuju
sa na mesto ustanovenia zakona o obecnhom zriadeni. Je teda zrejmé, ze
pre vykon miestnej samospravy mesta sa v prvom rade postupuje podla
osobitného zakona o meste Kosice, ktory mozno nazvat lex specialis vo
vztahu k lex generalis, ktorym je zakon o obecnom zriadeni a ktory sa
uplatni len tam, kde pravna uprava zakona o meste KoSice absentuje.
Okrem iného ide najma o pravnu upravu mestskych ¢asti Kosic, ich organov,
fungovania, pravomoci, pdésobnosti a podobne. Ako bolo spomenute
v predchadzajucej Casti, Uzemnu samospravu tvori obec a vyssi uzemny
celok —teda nie mestska Cast mesta. A tieto ustanovenia sa dostali do kolizie
(aj) z toho dévodu, ze zakon o meste KoSice bol prijimany zakonodarcom
skor, ako ustavodarca prijal ustavu.

Preto bola pri novele zakona o meste KoSice z roku 2006 (zakon
€.222/2006 Z. z.) upresnena pravna Uprava mestskych Casti, ¢o viedlo
k vacSej pravnej istote ajednoznacnosti vo vztahu k vykonu miestnej
samospravy ha uzemi mesta. Podl'a dnes platnej pravnej upravy su mestské
¢asti mesta pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom
a $tatutom mesta®® hospodaria so zverenym a vlastnym majetkom a so
zverenymi a vlastnymi finanénymi prijmami. Mestské Casti vykonavaju
samospravu v rozsahu zverenom tymto zakonom a $tatutom; vo zverenom
rozsahu maju mestské casti postavenie obce. Mestské Casti vykonavaju
preneseny vykon Statnej spravy v rozsahu vymedzenom zakonom. V tomto
rozsahu maju mestské Casti postavenie obce. Ide teda o pravnické osoby,
ktorym tento zakon v stanovenom rozsahu poskytuje postavenie obce, kedy
moézu ich organy fungovat ako organy obce, byt tak pomenované
a vykonavat také (zakonom zverené) pravomoci a pésobnosti. Na okraj je
vhodné uviest, ze tato pravna Uprava je vyprecizovanejSia, kvalitnejSia

% Zakon €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov.
33 Statut mesta Kosice schvaleny uznesenim mestského zastupitelstva €. 739/2017 v zneni neskorsich
Uprav a doplneni. Uplné znenie k 15. 7. 2025 (bez priloh; necficialna verzia).
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a z hladiska ustavnosti, pravnej istoty a jednoznacnosti pri vykone miestnej
samospravy lepsia ako pravna uprava hlavného mesta SR Bratislavy.

Pravny ramec vymedzeny statutom mesta

Podla legalnej definicie v § 18 ods. 1 zakona o meste KosSice, Statut je
zakladnym vnutornym dokumentom uUzemnej samospravy mesta
KosSic, ktory blizSie upravuje zakladné ulohy mesta, vztahy mesta
s mestskymi ¢astami a pravnickymi osobami zriadenymi alebo zalozenymi
mestom, pri plneni samospravnych pésobnosti.

P&sobnosti, ktorych sa takdto uprava tyka, su nasledne vymenované,
s uvadzacim slovom ,najma“, teda nejde o koneCny vypocCet a mestské
zastupitel'stvo moze upravit aj tie oblasti, ktoru nie su na tomto mieste
uvedené. Mestskeé Casti vlastné Statuty nemaju. Z pohladu tohto dokumentu
su, okrem zakladnych ustanoveni upravujucich vztahy medzi mestom
a mestskymi Castami, dolezité najma ustanovenia, ktoré podrobnejsie
upravuju majetok, jeho nadobudanie, spravu, zverovanie, nakladanie s nim,
scudzovanie a podobne.

Samospravne posobnosti (takzvané originalne kompetencie), respektive
niektoré z nich, méze mesto preniest na mestské Casti. Preneseny vykon
statnej spravy moze byt (a spravne) preneseny na mestské Casti len
zakonom. Plati pravidlo, ze pokial nie je v Statute stanovené, ze
kompetenciu vykonava mestska Cast, vykonava ju mesto.

Pozoruhodnou okolnostou je to, Ze zasady hospodarenia s majetkom
mesta, teda dokument, ktory sa podla zakona o majetku obci** schvaluje
povinne formou v§eobecne zavazného nariadenia, tvori suc¢ast statutu
mesta; v pripade zakona o meste KoSice vSak zakon v § 18 priamo
stanovuje, ze zasady hospodarenia s majetkom su sucastou Statutu
mesta. Na jeho prijatie a zmeny sa sice pozZaduje ina vaésina, nez akou sa
schval'uju vSeobecne zavazné nariadenia, ¢o poskytuje vacsiu flexibilitu,
ale aj vacsiu moznost zmenit pravidla aj v pripade, kedy by sa teoreticky
nejednalo o zmenu vo verejnom zaujme.

34 Zékon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.
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majetkové postavenie mesta Kosic a jeho
mestskych casti

Aj v tejto Casti sa najprv pozrieme osobitne na zakonnu upravu, nasledne na
upravu, ktoru ponuka Statut mesta a nasledne pristupime ku komparacii
tychto uprav.

Zakonna Uprava majetkového postavenia mesta
a mestskych cCasti

Mesto podlieha pravnej uprave zakona o obecnom zriadeni tam, kde
neobsahuje vlastnu pravnu upravu v zdkone o meste Kosice. Preto aj
ustanovenia § 8 zakona o obecnom zriadeni, obsahujuce vSeobecné
normy vlastnictva a nakladania s majetkom, sa vztahuju aj na mesto.
Nejde vSak o normy nijako vyznamné, ide skoér o deklaratérne, nez o
normativne ustanovenia, pricom délezity je odkaz na osobitny predpis.
Zakon o meste KosSice je, Co sa tyka majetku, vyznamny pre mesto
a mestské Casti z toho hladiska, Ze uréuje zakladné pravidla toho, kto
stanovuje pravidla pre nakladanie s majetkom:

» podla ustanoveni § 10 ods. 3 pism. c), mestskému zastupitel'stvu je
vyhradené urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta a so zverenym majetkom, schvalovat najddlezitejSie Ukony
tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat hospodarenie s nim;

» podla pism. g) toho istého odseku a paragrafu je mestskému
zastupitel'stvu vyhradené rozhodnut o tom, ze sa mestsky majetok
pouzije ako zaloh v prospech prijatej navratnej financnej vypomoci,
pozicky alebo uvery;

» podla pism. j) toho istého odseku a paragrafu schvaluje mestské
zastupitel'stvo majetkovu Ucast mesta v pravnickych osobach.
Miestne zastupitel'stvo, podla § 14 ods. 3 tohto zakona schvaluje
najddlezitejSie ukony tykajuce sa hospodarenia a nakladania s majetkom
mestskej Casti a so zverenym majetkom a kontroluje hospodarenie s nim,
o zalozeni majetku mestskej Casti v prospech poskytnutého uveru alebo
pozicky a majetkovl ucast mestskej Easti v pravnickych osobach. Co st
najdolezitejSie ukony, stanovuje Statut mesta v Casti hospodarenia

s majetkom.
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Podla zakona o meste KoSice su z pohladu majetkového dblezité
ustanovenia tykajuce sa niektorych povinnych nalezitosti, ktoré musi
obsahovat statut mesta. Okrem iného musi upravovat:

R

% zasady hospodarenia s majetkom mesta (vid vyssie);

¢ podrobnejSiu upravu rozsahu opravneni a povinnosti pri sprave
zvereneého majetku mesta a pri nakladani s nim, v sulade s osobitnym
zakonom;

% druh a rozsah majetku mesta, ktory mdéze byt zvereny mestskym
Castiam, podmienky odnatia majetku mestskym Castiam, ktory im bol
zvereny do spravy a v akom rozsahu;

% pripady, v ktorych podliehaju zmluvné prevody vlastnictva
nehnutelného majetku zvereného do spravy mestskym castiam len
schvaleniu miestnymi zastupitel'stvami mestskych Casti po udeleni
predchadzajuceho suhlasu primatora.

Zakon o majetku obci upravuje majetkové postavenie mesta, pricom

tam, kde zakon o meste KoSice ustanovuje inak, sa mesto a mestské Casti

spravuju zakonom o meste Kosice. V suvislosti s osobitnou formou vykonu
miestnej samospravy v meste, zakon o majetku obci obsahuje, okrem
vSeobecne platnych pravidiel, ktoré su povinné dodrziavat vSetky obce

a mestd, aj pravidlo, podla ktorého mesto urci v Statute rozsah majetku,

ktory ma byt zvereny mestskym Castiam do spravy; zakon obsahuje

pravidlo, podla ktorého sa spravidla nezveruje majetok, ktory sluzi
celomestskym potrebam. Osobitost v podobe mestskych Casti zakon

berie na vedomie v ust. § 6 ods. 7, kde ustanovuje, Ze na hospodarenie s

majetkom mestskych Casti sa primerane vztahuju odseky 1,3az 6, § 6a, § 7

a/a §9ods.1a 2, §9aaz 12, teda vSetky délezité pravidla, ktoré su dané

pre predaj, prenajom, koncesiu a podobne — také nakladanie s majetkom,

aby boli ¢o najviac zachované verejny zaujem, ako aj transparentnost

a kontrolovatel'nost procesu.

Z pohladu vztahov medzi mestom a mestskymi ¢astami, procesnych

zalezitosti, rozhodovania ich organov navzajom a podobne je teda

najddlezitejSia uprava uvedend priamo v Statute mesta.
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Majetkové postavenie mesta a mestskych Casti upravené
Statutom mesta

StatGt mesta obsahuje detailni pravnu Upravu vykonu jednotlivych
vztahov a kompetencii v postaveni mesta a mestskych ¢asti. Ako uz bolo
uvedené vySSie, jeho podstatnou Castou su zasady hospodarenia
s majetkom mesta, teda ustanovenia § 51-128.

Prva hlava - vSeobecné ustanovenia zasad hospodarenia s majetkom
mesta patri ustanoveniam odkazujucim na osobitné predpisy, najma na
zakon 0 majetku obci. Mesto si tiez vymedzuje ¢o okrem povinnych
nalezitosti vyplyvajucich z tohto zakona podlieha v podmienkach mesta
schvalovaniu mestskym zastupitel'stvom. Predpokladame, ze ide o pripady,
kedy si takto relativne Siroké vymedzenie ingerencie zastupitel'stva
mesta do majetkovych vztahov vyziadala prax. Zasady takisto
vymedzuju zasahy mestského zastupitel'stva aj negativne, teda presne
vymedzuju pripady, kedy sa suhlas, respektive rozhodovanie mestského
zastupitel'stva nevyzaduje.

Odporucanie

Na tomto mieste upozornujeme na legislativno-technicku chybu, kedy sa
ustanovenie § 53 ods. 5 odvolava na ustanovenie § 53 ods. 4 pism. e), pritom
vs§ak, vzhl'adom na vSetky okolnosti, ma ist o pism. f). Takisto ustanovenie ods. 6
by systematicky skor patrilo do definovania pojmov, uvedeného v § 52. Samotna
definicia pojmov by mohla byt uvedena uvadzacou vetou ,na Ucely tohto Statutu’,

"

resp. ,na ucely tychto Zasad ...." .

Druha hlava upravuje jednu z najddlezitejSich oblasti, ktorou je sprava
majetku mesta. Statut trochu neobratne v § 56 ustanovuje zakladnu
upravu zverovania majetku mesta do spravy, spolu s vymedzenim, kto je
spravcom. Tu by sme navrhovali jednoduchSi a uUspornejsi, teda
predovsetkym prehladnejsi a zrozumitelnejsi text.

Samotna sprava sa uskutoéni uzavretim zmluvy, kde Statut spravne
stanovuje minimalne nalezitosti takejto zmluvy a tiez odovzdavaci/preberaci
protokol. Spravcovia si mézu medzi sebou spravu previest, alebo zamenit,
pricom stale sa v takomto pripade vyzaduje suhlas mesta (ide o majetok
mesta); na tomto mieste by sme navrhovali slovné spojenie ,suhlas mesta”
nahradit presnejSim vyjadrenim, v akom ukone akého organu mesta takyto
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suhlas spociva (§ 57 ods. 1a 2). Zostavame pri tom, Ze Statut (respektive
zasady) by mali detailnejSie upravit zakonom stanovené pravidla a mantinely
nakladania s majetkom mesta.
Povinnosti spravcu majetku (§ 59) su vymedzené v niektorych bodoch
mozno az prilis podrobne, pricom je zrejmé, ze vyplyvaju uz z existujucich
zavazkov alebo pravidiel (zmluv alebo predpisov). Nechavame na zvazenie,
¢i nie je jednoduchSie uviest, ze spravca je povinny dodrziavat vSetky
povinnosti a zavazky stanovené jednotlivymi predpismi (vratane tychto
zasad) a zmluvami, ktorymi je viazany. Na zvazenie ponechavame tento
aspekt preto, pretoze mame na zreteli, ze moézu existovat praktické
skusenosti, pre ktoré sa tvorcovia Statutu (zasad) rozhodli pre takuto Upravu.
Povinnosti spravcu, jeho obmedzenia, ako aj vynimky z nich st upravené
uspokojivo, takisto aj obmedzenie Ci prerusenie spravy. V zasade sa bude
jednat o situacie, ktoré nenastavaju Casto a flexibilita ich zvladnutia spociva
v zmluvnej Uprave spravy medzi mestom a spravcom a z toho vyplyvajucej
moznosti uzavriet dodatok k zmluve, ktory moze riesit vzniknutu situaciu.
Odnatie spravy a vratenie zvereného majetku je upravené vcelku
jednoznacne.
V § 64 je upravena situacia, kedy je majetok zvereny do spravy mestskej
Casti, ktora je spravcom a tato ho moze dalej zverit do spravy spravcovi.
V pripade takychto mestskych Casti je postavenie spravcu totozné, no su
niektoré vynimky, ako je napriklad pouzitie prijmu z prenajmu zvereného
majetku a podobne, pricom fungovane mestske] Casti ako spravcu
a mestskej organizacie ako spravcu ma svoje odliSnosti, ktoré vyplyvaju
z povahy a charakteru tychto dvoch entit.
Tretia hlava zasad upravuje prevod vlastnictva majetku mesta. V tejto
oblasti je dblezity najma zakon o majetku obci, ktory vymedzuje v podstate
tri sposoby prevodu mestského majetku:

» drazbu;

» obchodnu verejnu sutaz;

> priamy predaj.
Tieto tri spdsoby su dalej podrobnejsie upravené na pomery mesta. Zasady
najskor stanovuju pripady, kedy je zakazany (§ 66) alebo obmedzeny (§
67) prevod vlastnictva k majetku mesta. Tieto ustanovenia su spracované
jednoznacne, pricom aj ich systematickeé umiestnenie eSte predtym, nez sa

rozoberaju jednotlivé spdsoby prevodu vlastnictva, je spravne. Pri postupe
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sa zasady spravne odvolavaju na zakon o majetku obci (§ 9a zakona), ktory
celkom detailne ustanovuje postup a pravidla prevodu majetku obce
(mesta).

V § 69 zasad sa urcuju niektoré podrobnosti vykonania drazby, ako je vyska
zabezpeky (aspon 10 % najnizSieho podania — tu by mohlo byt uvedené
z vyvolavacej ceny), ¢asovy limit, v ktorom mozno vykonat aj opakovanu
drazbu, respektive podmienky, kedy sa pouzije tejto spbsob prevodu
majetku (ide o najvySSiu cenu a nie je potrebné stanovovat osobitnu
zmluvné podmienky) a tiez spdsob urCenia najnizSieho podania (vyvolavace;j
ceny). Otazkou je, preCo zasady explicitne nedavaju moznost znizit
minimalne podanie v pripade neuspesnej drazby.

Obchodna verejna sutaz (§ 70) sa uskutocni spravidla vtedy, ak nie je
vhodné vykonat drazbu (napriklad z pohladu nakladov a podobne).
Upravuje sa tu zlozenie zabezpeky, troSku nezrozumitelne az do vysky 20
% urCenej minimalnej kupnej ceny; pokial sa z rozumnych doévodov
rozhodne mesto pre vykonanie obchodnej verejnej sutaze, mala by byt aj
zabezpeka stanovena jasne na percentualnej urovni, nie spdsobom ,az
do...". Dava to jasné, predvidatelné podmienky a ubera to od podozreni
o pripadnych Spekulaciach a neprehladnom konani. Zaroven tu zasady
davaju moznost znizit minimalnu kidpnu cenu v pripade neuspesnej
sutaze.

Priamy predaj (§ 71) je najviac v minulosti spochybnovanou metddou
predaja majetku mesta, preto aj pravidla tohto spbésobu by mali byt
vyprecizované Co najviac tak, aby nezadaval dévody na pochybnosti,
respektive na spochybnovanie konkrétneho predaja majetku mesta. Tu, tak
ako uz bolo uvedené vyssie, iSiel zakon o majetku obci do dost velkej miery
detailu, preto su ustanovenia zasad v tejto suvislosti (aj ked' nie vSetky) skor
organizatného charakteru. Zamer predat majetok mesta priamym
predajom mozno aj zrusit — pre pravnu istotu sa predpoklada vyhlasenie
takéhoto zameru uznesenim mestského zastupitelstva, preto potom aj
zruSenie takéhoto zameru je mozné len wuznesenim mestského
zastupitel'stva. Zasady velmi spravne upravuju niektoré podrobnosti
prevodu vlastnictva v pripade, kedy sa predava majetok mesta
zdovodu hodného osobitného zretela (a teda odpadaju niektoré
ustanovenia zdkona a zéasad, ktoré su inak neobiditelné) (§ 72).
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Zasady taxativne stanovuju pripady, kedy mozno pouzit tento spdsob
prevodu majetku — o celkom spravne nedava priestor na zneuzitie tohto
sposobu. KedZe tu zakon uklada vykonanie niektorych krokov, niekedy
napriklad aj vypracovanie znaleckych posudkov a podobne, je nadobudatel
v takomto pripade povinny nahradit vSetky naklady, ktoré takto mestu
vznikli.

Ustanovenia § 73 a 74 (vedlajSie dojednania a zamena majetku)
pravdepodobne vyplynuli z praktickych skusenosti; pri zdmene by bolo
mozno vhodné zdéraznit niektoré okolnosti, ktoré nemozno obist, ako je
napriklad povinnost majetok mesta nezmenseny zachovat a podobne.
Davame na zvazenie drobné vyprecizovanie § 74, pretoze nejde o zmenu
vlastnictva spésobom, ktory pozna Statut (respektive zakon o majetku, aj
ked' nie je uplne vyluceny).

Stvrta hlava zasad upravuje prenajimanie majetku mesta, teda pravny
vztah, kedy nedochadza k scudzeniu majetku mesta. V § 75 sa ustanovuje
pravidlo, Ze majetok mesta sa prenajima spravidla na dobu neurcitu;
v ods. 2 su ale stanovené vynimky, kedy mozno majetok mesta prenajat aj
na dobu urity, pricom niektoré z nich pésobia zvlastne - opat
predpokladame, Ze ide o nasledok praktickej skusenosti, aj ked, vzhladom
na pravidlo z uvodu, nepredpokladame prilis velké mnozstvo takych situacii.
Nasledujuce ustanovenia opisuju niektoré okolnosti, ktoré mesto oCakava,
Ze budu sucastou najomnych zmlulv, pokial takéto okolnosti nastand.

V § 78, kde sa popisuju pravidla pouzitia prenajatého majetku prenajimatelom
(mestom), je vSak ustanovenie ods. 2, kde Statut (zasady) k urCitej povinnosti
zavazuje najomcu. Toto ustanovenie je vSak voci najomcovi neplatné, neucinnég,
pretoze v pripade Statutu ide o podzakonny pravny predpis a povinnosti mozno
ukladat fyzickym a pravnickym osobam len zakonom(!). Je potrebné toto
ustanovenie preformulovat tak, Ze nieCo takéto sa stane suc¢astou zmluvy, kde sa na
to najomca zaviaze jej uzavretim.

Pri pravidlach urCovania (stanovovania) najomného je v § 79 ods. 1 chybna
poznamka pod ciarou, kde je namiesto Cisla zakona 138/1991 Zb.
uvedené nespravne 138/1990 Zb. V ust. § 80 a nasl. sa opisuje postup,
ktorym mozno dat majetok mesta do prenajmu — postup pred uzavretim
najomnej zmluvy. Statlt pozna dva spdsoby — obchodnti verejnt sttaz, ak
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hodnota prenajimaného majetku je vyssia ako 40.000, EUR, alebo priamy
prenajom, kde mozno vyuzit ponukové konanie na mieste.

V § 84 je taxativny vypocet moznosti, kedy mozno majetok mesta prenajat
z dovodu hodného osobitného zretela; plati to isté, Co v pripade predaja
majetku mesta — taxativny vypocet eliminuje moznosti netransparentného,
Spekulativneho nakladania s majetkom, priCcom doévody tak, ako su
v uvedenom ustanoveni vymenovaneé, su v sulade s verejnym zaujmom,
respektive sa mu nepriecia. Dévod hodny osobitného zretela sa netyka len
vyberu ngjomcu, ale aj urCenia najomného. Aj tu plati, Ze podrobnosti su
celkom detailne stanovené v prislusnych ustanoveniach zakona.

Piata hlava stru¢ne upravuje tarchy na majetku mesta. Problematika
zalozného prava na majetok mesta nie je rieSena ani v zékone o majetku
obci, ani v inom predpise, okrem obcCianskeho prava, pricom zalozné pravo
v prospech banky v pripade, Ze si u nej kupujuci berie hypotekarny uver,
respektive zalozné pravo voci uveru, ktory si berie mesto, su Standardne
pripady. Pre lepSiu flexibilitu zasady uvadzaju eSte podla osobitného
predpisu, ¢o vSak bude vzdy len dbvod, procedura a obsah takéhoto
pravneho ukonu a zavazku z neho vzniknutého sa spravuje predpismi
skromného prava. Pravidla zriad'ovania vecného bremena ¢i predkupného
prava takisto v pripade Statutu spocivaju len v dévodoch, kedy je tak mozné
urobit, vSetko ostatné sa spravuje prisluSnymi ustanoveniami sukromného
prava.

V Siestej hlave zasady upravuju takzvané iné uzivanie majetku mesta.
Upravuju sa okolnosti, za ktorych mozno dat majetok mesta do vypozicky,
pricom sa tak musi stat so suhlasom mestského zastupitelstva (az na
stanovené vynimky) a zamer dat majetok do vypozi¢ky musi byt zverejneny
na internetovom sidle (stranke) mesta aspor po dobu 15 dni. Celkova doba
vypozicky nemoze presiahnut tri roky (opat, okrem vynimiek).

Uzivanie majetku mesta ,bez pravneho dévodu” je upravené s Statute
zbytocéne zlozito. Majetok mesta sa uziva bud' na zéklade zakona, alebo na
zaklade zmluvy. VSetko ostatné je protipravne a mesto ako vlastnik musi
vykonat také opatrenia, aby sa takéto uzivanie skong¢ilo (a pripadne bola
uhradend spobsobena §Skoda). Ustanovenie § 89 odpora¢ame
preformulovat a zjednodusit. To isté plati aj o ustanoveni § 90, kde je
mozné uviest, Ze uzivat majetok mesta je mozno aj na zaklade inej ako
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najomnej zmluvy, pricom pravidla pre uzavretie najomnej zmluvy sa pouziju
obdobne. Aj v tomto pripade dané ustanovenie odpori¢ame zjednodusit.
Sprava pohladavok a inych majetkovych prav je upravena v siedmej
hlave Statutu. | vtomto pripade, podla nasho nazoru zbyto¢ne zoSiroka
upravuje Statut v § 92 vymahanie pohladavky, respektive dohodu
o splatkovom kalendari a podobne. | tu totiz plati, Ze vSetky tieto veci sa
spravuju predpismi sukromného prava a mesto je povinné svoje pohladavky
vymahat — samozrejme, vymahanie ma byt efektivne, teda naklady na
vymahanie by nemali presiahnut vysku potencialne vymozenej pohladavky.
Opis, ktory je uvedeny v § 92, je skér navodom na pouzitie, ako ustanovenim
podrobnosti zakona o majetku obci.

Obdobné konstatovanie plati aj pre ustanovenia § 93, 94, 95 (upustenie od
vymahania pohladavky, odpustenie dlhu, urovnanie), no délezité su
stanovené parametre (vyska istiny a podobne), kedy je mozné k takémuto
vyrieSeniu pohladavky pristupit. Ni¢ viac tu nie je potrebné upravovat.
Osobitné ustanovenia o nakladani s bytmi su upravené vo 6smej hlave.
V tomto pripade ide o skutoCne uzku a pomerne Specificku agendu.
Mestské €asti maju na prenajimanie svojich bytov viastné pravidla, na
urovni mesta sa to tyka hlavne celomestskych pésobnosti (ubytovania pre
Clenov diplomatickych zborov) a tam, kde sa nachadzaju byty v Skolach, sa
uplatiuju pravidla nakladania so Skolskym majetkom. Toto je celkom zrejmé
rozdelenie a tu nepredpokladame Ziadne vazne systemové strety medzi
mestom a mestskymi ¢astami.

Osobitné pravidla prenajimania mestskych bytov sa spravuju podla
vlastnych pravidiel mesta, kde je z hladiska vlastnictva a nakladania
s majetkom asi tazko niec¢o analyzovat. Tu len na okraj upozorfiujeme, ze
predmetom tejto analyzy nie su postupy pridelovania bytov a otazka ich
transparentnosti, spravodlivosti a podobne; inymi slovami, neanalyzujeme
bytovu, respektive socialnu politiku mesta.

Deviata hlava upravuje vyuzivanie skolského majetku. Jasné pravidla su
potrebné, a to pre vyuzivanie Skolského majetku mimo Casu vyucovania
(najma Sportoviska), pricom doblezité su aj pravidla efektivneho nakladania
so Skolskym majetkom, ktory sa stal volny, momentalne nevyuziti na
vzdelavaci proces. Takyto majetok sa podla Statutu spravidla prenajima,
pricom pravidla prenajimania mestského majetku su rozobraté vyssie.
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Skolam s pravnou subjektivitou sa takyto majetok zveruje do spravy ako
spravcovi (opat osobitné, uz stanovené pravidld), v tom pripade su
opravneni uzatvarat pravne vztahy na mimoskolské vyuZzivanie Skolského
majetku riaditelia tychto Skél.

V desiatej hlave sa upravuje nakladanie s takzvanym d'alSim majetkom.
Pravne predpisy upravujuce nakladanie s cennymi papiermi, respektive
s podielmi mesta v pravnickych osobach upravuju toto nakladanie a su
zavazne aj pre mesto.

Uprava poskytovania dotacii (§ 118) je podla prislusnych ustanoveni
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy predmetom
osobitného vS§eobecne zavazného nariadenia, preto sme toho nazoru, ze by
nemala byt predmetom Upravy Statutu mesta, respektive zasad.
Odporuc¢ame toto ustanovenie vypustit.

Z hladiska nakladania s majetkom mesta je ddlezita eSte jedenasta hlava,
kde spolo€éné ustanovenia zakladaju pravidla pre niektoré postupy.
Sposob urcenia vSeobecnej hodnoty majetku pre ucely prevodu
vlastnickeho prava k nemu, ako aj vysky najmu, je uzitocnou Upravou pre
predvidatelnost a pravnu istotu ucastnikov takychto pravnych vztahov. Tu
by sme vSak odporucali upravit tieto ustanovenia nanovo, s vyuzitim
porovnavacich (benchmarkovych) nastrojov, s blizSie urenym &asom
(Casovym ramcom) a miestom, ktory by sa na tieto ucely porovnaval.
Samozrejme, uUcelne vynaloZzené naklady su urcite polozkou, vratane
nakladov na vyhotovenie znaleckého posudku, pokial je potrebny.

Uprava zavaznosti zasad hospodarenia voéi d'al$im osobam je niekde
otazna, niekde dokonca bez akejkolvek zavaznosti. Tam, kde je to
mozné, by sa mali tretie osoby (teda mimo mesta, mestskych casti
a mestskych organizacii) spravat najma v sulade so zmluvou; v takom
pripade staci ustanovenie, ze tretie osoby su viazané zmluvou (Co je
samozrejmé, ked' ju uzavru), pricom zodpovednostou mesta, mestskej Casti,
Ci mestskej organizacie je zakomponovat prislusné ustanovenia do takychto
zmluv. Toto je povinnost, ktora by mala byt nasmerovana dovnitra.
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Cosa tyka ustanovenia § 126 ods. 3, toto ustanovenie je Uplne nezavazné tak, ako
je zamyslané, mina sa ucéinku. Nemozno zavazne ustanovit, Ze ak je tretia osoba
poverena napriklad prikaznou zmluvou, aby v mene mesta nakladala s jeho majetkom,
je povinna postupovat podla tejto Casti Statutu. Takato tretia osoba je na svoju
zodpovednost povinna dodrzat zmluvu, pricom je zodpovednostou mesta, aby
do nej zapracovalo také ustanovenia zasad, na ktorych dodrzani zo strany tretej
osoby ma zaujem. Toto ustanovenie je potrebné celé prepracovat.
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zaver

Tato analyza je venovana majetkovo-pravnym vztahom medzi mestom
KoSicami aich mestskymi Castami. Na jej zaklade si dovolujeme
konstatovat nasledovné:

R/
0‘0

0

0

L)

L)

0

0

Stret vlastnickych prav nie je v tejto Uprave medzi dvoma urovhami
samospravy badatelny a vo vSeobecnosti mozno povedat, zZe pravidla
nakladania s majetkom tak, ako su nastavené, su nastavené
uspokojivo.

Pre lepSi obraz toho, ako jednotlivé urovne samospravy v meste
KoSice navzajom zasahuju do vlastnickych prav, by vSak bolo lepSie
spojit vlastnictvo majetku (a jeho spravu) s vykonom kompetencii.
Zakladnym pravidlom je nedelit, respektive neprekryvat vykon
kompetencii. Okrem problémov vo financovani to spésobuje problémy
a komplikacie vo vykone vlastnickych prav, vratane toho, kto, na koho
naklady a podobne sa ma o majetok starat, udrziavat ho, pripadne
o nom rozhodovat v zmysle jeho spravy Ci vzajomnych vztahov
k okolitému majetku (dobrym prikladom su cesty, namestia, opravy
chodnikov, susediace majetky mesta a mestskych cCasti).
Odporucame zjednodusit zasady hospodarenia s majetkom, najma
¢o sa tyka rozsahu; naopak, odporu¢ame spresnit niektoré
ustanovenia, napriklad namiesto ,suhlas mesta” stanovit ,suhlas
mestského zastupitel'stva”, respektive ,suhlas primatora” a podobne.
Tymto sa da do buducna predchadzat réznym interpretaCnym sporom
o tom, kto v mene mesta ma rozhodnut.

V suvislosti s tym odporu¢ame preformulovat niektoré ustanovenia —
mali by sa vyhnut opisom a deklaratérnym ustanoveniam a naopak,
viac sa zamerat na normativne ustanovenia a tam, kde je to mozné,
odkazat na zakonnu Upravu, respektive uzavretu zmluvu.
Odporuc¢ame vyhnut sa a vypustit niektoré ustanovenia, ktoré opisuju
konanie tam, kde je potrebné anevyhnutné pouzit predpisy
sukromného prava (vymahanie pohladavok, urovnanie, ukoncenie
uzivania majetku mesta bez pravneho zakladu a podobne). Prispeje to
k prehladnosti zasad hospodarenia a k pripadnym zneisteniam
zainteresovanych subjektov.
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% Je potrebné vyhnut sa ukladaniu povinnosti osobam, ktoré nie su
viazané Statutom mesta, resp. zédsadami hospodarenia. Povinnosti
mozno ukladat len zakonom, pricom zasady su podzakonny pravny
predpis.

% V zasadach absentuje povinnost skumat ne/dovolenu §tatnu pomoc
pri prevode vlastnictva, respektive pri najomnych vztahoch tykajucich
sa majetku mesta.

% Zasady neupravuju nadobudanie majetku do vlastnictva mesta. Aj
ked pripustime moznost, ze je za tym nejaky zamer, odporu¢ame
upravit aj tuto stranku nakladania s majetkom — postaci aspon
v zakladnych ramcoch (napriklad kupa, vystavba, najom s pravom
kupy - lizing a podobne).

Odporucanie

Teoretické zamyslenie — uvaha de lege ferenda - nad zriadenim ,mestskej
agentury spravy majetku”, ktora by bola vyuzitelnd prave v meste KoSice
s dvojuroviovou samospravou:

Tam, kde na to neexistuje prakticky dévod (napriklad Skoly, domovy socialnych sluzieb
a podobne), by majetok nebol zvereny spravcovi (teda mestskej organizacii), ale
spravoval by ho takyto centralny spravca. Viedol by uc¢tovnictvo, evidenciu, mal by na
starosti spravu a udrzbu, rekonstrukcie, pripadne jeho dalSie ekonomické vyuzitie.
InSpiraciou je zékon o sprave majetku Statu a centralny spravca (ministerstvo financii).
Tento spravca by vystupoval v mene mesta pri vykone vlastnickych prav, resp. inych
prav v zavislosti od pravnych vztahov k danému majetku. Mohlo by to viest
k efektivnejSiemu a prehladnejSiemu spravovaniu majetku, uUdaje by neboli
rozdrobenég, informacie o majetku by boli sustredené na jednom mieste.
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1.3. analyza jednoznacnosti
vymedzenia a spravodlivosti

financovania v nadvaznosti na
kompetencie
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1.3.1.analyza
politickych
procesov
spravovania
mestskych
casti

uvod

Politicky systém mesta Kosic je zrejme najkomplikovanejSim pripadom
viacurovnhového spravovania na uUzemi Slovenskej republiky. Spolu
s hlavnym mestom SR Bratislavou ide o jediné mesta v krajine, v ktorych
Castou kompetencii a najma vlastnou politickou reprezentaciou disponuje
dalSia, sub-lokalna uroven riadenia. To prinasa do politickych procesov nové
prilezitosti, ale aj nové vyzvy, priCom moznosti tazenia z prilezitosti a aj
schopnosti reagovat na vyzvy a problémy, ktoré dalSia Uroven riadenia
prindsSa, zavisia v prvom kroku na konkrétnej podobe institucionalneho
nastavenia a pravidiel, ktorymi sa sprava uzemia riadi. V porovnani s hlavnym
mestom, komplikovanost viacurovriového riadenia na Uzemi mesta KoSic
znasobuje existencia diferencovania kompetencii na horizontalnej urovni
v ramci sub-lokalnej urovni riadenia, ktora vytvara eSte vacsi tlak na politické
institucie a politicku reprezentaciu na lokalnej aj sub-lokalnej urovni mesta.
Rozmach viacurovioveho spravovania je v zapadoeuropskom priestore
povazovany na sucCast postupného prechodu od modelu vladnutia
(government) charakteristického hierarchickym rozhodovanim
a institucionalizaciou vztahov k otvorenejSiemu modelu spravovania
(governance), ktory sa vyznaCuje pluralitou aktérov a spletitostou
rozhodovacich vazieb (pozri napr. John 2001). Formovanie sub-lokalnych
jednotiek ma potom za ciel zabezpecit lepSie reakcie na niektoré z vyziev,
napriklad posilfhovat lokalnu demokraciu s cielom lepSieho zastupenia
a kontaktu s obyvatelmi a zabezpelit vySSiu kvality a efektivnost
v poskytovani sluzieb (pozri napr. Fimreite a Aars 2008 o decentralizacnej
reforme v meste Bergen).
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Kritickému pohl'adu na kvalitu a efektivnost v zabezpecovani sluzieb dvoma
urovilami samospravy sa venujeme Vv inej Casti analyzy, v tejto Casti sa
kriticky pozrieme na politicky systém v meste KoSiciach z hladiska jasnosti
a zrozumitelnosti nastavenych kompetencii, oCakavani a pravidiel
vo vztahoch medzi lokalnou a sub-lokalnou uroviiou, teda mestom
a mestskymi Castami a tieZ na percepcie miestnych aktérov i obyvatelov.
Nejasny institucionalny rémec zvacsuje priestor pre vznik konfliktov medzi
politickymi aktérmi, najma konfliktov, ktoré sa tykaju rézneho vnimania
svojich roli a snahy o rozSirovanie vlastnych pozicii a kompetencii
a limitovanie pozicii inych aktérov. Druhym zasadnym dopadom nejasneho
institucionalneho rémca je negativny dopad na demokratické politické
procesy, ¢o moze do velkej miery eliminovat spominany ocCakavany
pozitivny efekt existencie sub-lokalnej urovne na lokdlnu demokraciu.
Negativny dopad sa méZze prejavovat jednak stazenou transformaciou
reprezentacie na rozhodnutia, teda prevodom politickych vstupov cez
rozhodnutia v oblasti stratégii, politik, riadenia a spravy na programy, politiky
a sluzby (pozri Svara 1990), ako aj na politicku zuctovatelnost, ak obyvatelia
nerozumeju kompetenénym ramcom, vztahom a zodpovednostiam
v politickom systéme existujucom na uzemi, v ktorom ziju.
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ciele a metodika vyskumu

Primarnym cielom analyzy je odhalit problematické miesta v ramci
politickych procesov a pozriet sa na ne optikou zainteresovanych aktérov,
ako aj optikou obyvatelov. Tu je potrebné vziat do uvahy, ze obyvatelia
nepotrebuju poznat procesy do detailov, no ich kvalita a vystupy
v medialnom priestore vyrazne determinuju to, ako je vnimana
zuCtovatelnost. NavySe, prave blizkost Ci vzdialenost politiky méze mat
suvis stym, aké usporiadanie samospravnych Struktur si obyvatelia
v KoSiciach zelaju. Aj preto je sucastou analyzy tiez pohlad obyvatelov na
tieto otazky.

Metodika zberu dat

Obsahova analyza pravnych predpisov bola postavena predovsetkym na
doslovnom vyklade vybranych pravnych predpisov. Tento vyklad je
doplneny o postoje anazory miestnych aktérov, ktoré boli zbierané
prostrednictvom série prvych polostrukturovanych rozhovorov (tieto
budu doplnené o dalSie polostrukturované rozhovory v priebehu priprav
navrhovej Casti). Na tomto mieste je potrebné upozornit, ze do rozhovorov
bolo pozvanych celkovo 15 0sdb a napokon prijali nasu ponuku Siesti aktéri,
pricom jeden reprezentoval mestsku uroven, u dalSieho aktéra islo
o kombinovanu (mestsku imiestnu Uroven) a ostatni respondenti
reprezentovali miestnu uroven (respondenti reprezentovali aj malé mestské
Casti aj velké mestské Casti). Prave ich pohlad poskytol priestor na odkrytie
toho, €o sa sice de iure javi ako funkcny prvok, no de facto vykazuje zndmky
dysfunkcénosti.

Analyzované boli tiez vybrané zapisnice zo zasadnuti mestského
zastupitel'stva a miestnych zastupitel'stiev s cielom overit tvrdenia
respondentov a konfrontovat ich s oficialne existujucimi pravidlami.

Pokial' ide o percepcie obyvatelov, zber dat o spokojnosti obyvatelov
mesta Kosice s riadenim samospravy bol realizovany agenturou AKO,
s.r.0. v sulade s medzinarodnymi standardmi kvality ESOMAR a Standardmi
Slovenskej asociacie vyskumnych agentur (SAVA), ktorej je agentura
Clenom.
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[ Vyskum prebiehal v obdobi od 16. do 22.
septembra 2025 metédou CAWI (Computer
Assisted Web Interviewing) - prostrednictvom
kontrolovaného online panela respondentov.

Pouzitym nastrojom bol Standardizovany dotaznik, pozostavajuci zo
6 statistickych a 70 meritérnych otazok, ktoré sa sustredili na oblasti
spokojnosti s riadenim samospravy, dbéveru v vedenie mesta, kvalitu
komunikacie a poskytovanych verejnych sluzieb.

Vyber respondentov prebiehal kvétnym vyberom podla pohlavia, veku a
velkosti mestskej Casti, pricom kvéty boli stanovené na zaklade udajov
Sdcitania obyvatelov, domov a bytov 2021%. Celkova velkost vzorky bola
N =500 respondentov, pricom vzorka je reprezentativna pre dospelu
populaciu mesta Kosice (18+).

% Zdroj: Statisticky urad SR — Datacube.
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zakladny institucionalny ramec

Zakladny institucionalny ramec pre politicky systém mesta Kosic
davaju dve pravne normy, a to vSeobecny pravny predpis v podobe zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a lex
specialis, zakon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich
predpisov. V tejto Casti sa nebudeme venovat kompetenénému deleniu
medzi mesto a mestské Casti, nakolko sa tejto téme venuje ina Cast analyzy,
ale zameriame sa na inStitucie politického systému a ich formaélne
postavenie, ktore tieto pravne predpisy definuju. Napriek tomu je predtym
dolezité zopakovat minimalne niekolko zakladnych skuto¢nosti, ktoré maju
vplyv na politické vztahy a procesy medzi dvoma urovhami samospravy:

» okrem mesta su samospravnymi jednotkami 22 mestskych Casti;

» delba kompetencii medzi mesto a mestské Casti nie je jednotng;

» mestské Casti sa pri delbe kompetencii liSia v dvoch zakladnych
skupinach - tzv. velké (7+1) a malé (14) mestské Casti, s tym zZe
mestska Cast Sidlisko KVP ma aj niektoré z kompetencii, ktorymi
vSeobecne disponuju iba malé mestské Casti (napr. ma v kompetencii
aj starostlivost o zelen a starostlivost o cestné komunikacie), niektoré
dalSie kompetencie sa taktiez liSia (vid' kompetencna matica v Casti
analyzy venujucej sa kompetenciam);

» mestské Casti disponuju primarne zdrojmi z podielu z vynosu dane
z prijmov fyzickych oséb, ktory je stanovena Statutom s rozdielnymi
percentualnymi podielmi pre jednotlivé mestské Casti (4 kategorie).

Zakladnymi organmi mesta su, tak ako vo vSetkych mestach na uzemi
Slovenskej republiky, primator ako exekutivhy organ a mestské
zastupitel'stvo ako legislativny organ. Mestské zastupitel'stvo dalej
vytvéra svoje organy, a to predovSetkym mestsku radu a komisie
mestského zastupitel'stva, pricom méze zriadit a zrusit podla potreby aj
dalSie doc¢asné poradné alebo kontrolné organy a utvary. Analogicky su
v mestskych castiach organmi starosta a miestne zastupitel'stvo,
pricom miestne zastupitel'stvo moéze zriadovat a zruSovat podla potreby
miestnu radu, komisie alebo iné stale a doCasné poradné alebo kontrolne
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organy. Rozdielom v pripade zakladného instituciondlneho ramca
mestskych Casti je, Ze zriadenie mestskej rady a komisii ako organov
miestneho zastupitelstva su ustanovené ako moznost, nie ako povinnost
(s vynimkou komisie pre ochranu verejného zaujmu, ktorej povinnost
zriadenia vyplyva zo Zakona €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych funkcionarov). Z hladiska analyzy vztahov
medzi mestom a mestskymi Castami je vSak najzaujimavejSim organom
Rada starostov, ktoru ustanovuje zakon o meste KoSice ako organ sui
generis (Zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave napr. takyto organ nepozna).

Mestské zastupitelstvo

Mestské zastupitel'stvo tvori 41 poslancov, ktori su voleni obyvatelmi
mesta v obvodoch uréenych mestskym zastupitel'stvom pred konanim
kazdych komunalnych volieb.

Material s nazvom Ur¢enie volebnych obvodov v meste KoSice pre volby
poslancov mestského zastupitel'stva v komunalnych volbach v roku 2022,
ktory bol predloZzeny a schvaleny na zasadnuti mestského zastupitel'stva 16.
juna 2022 hovori, Zze zakladnymi vychodiskovymi udajmi pre ucely urCenia
volebnych obvodov je poc¢et obyvatelov v jednotlivych mestskych Castiach.
Pri celkovom pocte obyvatelov 232 355 bol vypoditany priemerny pocet
obyvatelov na jeden poslanecky mandat 5667,20. Predkladany navrh
pritom respektoval predchadzajuce ¢lenenie volebnych obvodov, ktoré
bolo aplikované pre uc¢ely komunalnych volieb v roku 2018. Pri takmer
vSetkych volebnych obvodoch bolo pri ur€eni po¢tu mandatov dodrzané
pravidlo matematického zaokruhlenia idealneho poétu mandatov,
s vynimkou volebného obvodu €. 10 (Staré Mesto) — hoci idealny pocet
bol 3,56, pridelené boli len 3 poslanecké mandaty.
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Tabulka 32.
Komunalne volby 2022 - urcenie volebnych obvodov (rozdelenie
volebnych obvodov podla stavu z roku 2018)

[
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> o= 23 8.§8§ S 3 33 |ETS .
£3 5| 28| 2525 €5 s535|2S8
S 2 | S| B3gld| 38| 588|256
>0 = a < Sa6a=5 Z a O o 6| oo E
Kosice - Sever 19763 349
1. Kosice - Kavecany 1344 024 | 386 4 0,96 5467
Kosice - Dzungla 762 013
KoSice - Tahanovce 2242 0,40
2 KosSice - Sidlisko Tahanovce 21178 3,74 413 4 103 5805
3. KoSice - Saca 5768 1,02 1,02 1 1,02 5768
4. KoSice - Lunik IX 7376 1,30 1130 1 1,30 7376
Kosice - Barca 3687 0,65
5 Kosice - Sebastovce 784 014 1,00 1 1,00 5 646
Kosice - Polov 1175 0,21
KoSice - Lorincik 981 017
6. KoSice - Peres 2130 0,38 1101 1 1,01 5722
KoSice - Myslava 26N 0,46
7. Kosice - Zapad 37 694 6,65 | 665 7 0,95 5385
8. KoSice - Juh 21309 376 | 376 4 0,94 5327
9. KosSice - Krasna 6222 110 110 1 110 6 222
10. KoSice - Staré Mesto 20173 356 | 356 3 119 6724
1. KoSice - Nad jazerom 23131 408 | 4,08 4 1.02 5783
12. KoSice - Dargovskych hrdinov | 26 035 459 | 459 5 0,92 5207
13. Kosice - Sidlisko KVP 22 408 395 | 395 4 0,99 5602
KoSice - KoSicka Nova Ves 2922 0562
1. KoSice - Vy8né Opatske 2 660 0,47 098 1 098 5082
SPOLU | 2323565 | 4100 [ 4100 | 41 | | 566720 |

Zdroj: Urenie volebnych obvodov v meste KoSice pre volby poslancov
mestského zastupitel'stva v komunalnych volbach v roku 2022 (material na
zasadnutie Mestského zastupitel'stva v KoSiciach 16. juna 2022)

Z hladiska reprezentacie mestskych ¢asti v mestskom zastupitel'stve je
potrebné upozornit predovSetkym na dve skutoCnosti. Prvou je, ze
vzhladom na to, Ze az polovica (11) mestskych ¢asti nedosahuje po¢tom
obyvatelov na pocet potrebny pre alokovanie jedného poslaneckého
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mandatu, tieto mestské casti nemaju istotu priameho zastupenia zvolenym
poslancom v mestskom zastupitel'stve, nakolko nevytvaraju samostatny
volebny obvod. Druhou podstatnou skuto¢nostou je, Ze kym dva volebné
obvody su tvorené tzv. velkou mestskou ¢astou a jednou resp. dvomi
malymi mestskymi ¢astami, dalSie tri volebné obvody su tvorené iba
dvomi resp. tromi malymi mestskymi éastami. PoCet mandatov
alokovanych pre jednotlivé obvody sa liSi a napriek tomu, Ze sa snhazi
zachovavat reprezentativnost z hladisku priemerného poctu obyvatelov na
jeden mandat, z hladiska zastupenia mestskych Casti vytvaraju takto
stanovené volebné obvody pomerne velké nerovnosti. Pokial' napriklad
kandidati mestskych Casti KoSicka Nova Ves (2 922 obyvatelov) a Vysné
Opatske (2 660 obyvatelov) ,superia” o ziskanie jedného mandatu
s relativne podobnymi Sancami (samozrejme za predpokladu, ze znacna
Cast obyvatelov vo volbach sa rozhoduje primarne nad kandidatmi
pochadzajucimi zo svojej mestskej Casti), kandidati za mestské Casti
Kave&any (1 344 obyvatelov) a Dzunglu (762 obyvatelov) musia superit
o obsadenie Styroch mandatov s kandidatmi za mestsku Cast Sever, v ktorej
sa nachadza az 19 763 obyvatelov. Zastupenie mestskych cCasti
v mestskom zastupitel'stve samozrejme neméze byt vzhladom na obrovské
rozdiely v poctoch obyvatelov a celkovy pocet poslancov dokonale
pomerné, podoba vytvorenych volebnych obvodov vsak nielenze
vyrazne znizuje Sancu zastupenia niektorych mestskych casti, ale
vytvara aj nerovnosti v moznostiach zastipenia naprie¢ mestskymi
c¢astami. VyraznejSie tak robi naprie¢ malymi mestskymi Castami, ale
analogicky CiastoCne aj naprie¢ tymi velkymi, kedze napr. obyvatelia
Starého Mesta alebo Juhu maju istotu zastupenia kandidatmi kandidujucimi
v rdmci ich mestskej asti, kym obyvatelia Severu alebo Sidliska Tahanovce
tuto istotu teoreticky nemaju. Cielom tohto rozboru volebnych obvodov
pritom nie je normativhy pohlad na vhodnost reprezentacie, ale
poukazanie na to, ze z hladiska vztahov mesta a mestskych casti
predstavuju takto vytvorené volebné obvody jednu z moznych
z trecich ploch a tzv. institucionalnych biasov.

Co sa tyka pravomoci mestského zastupitelstva (§ 10 zakona o meste
KoSice), zameriavame sa na tomto mieste na tie, ktoré moézu mat dopad na
vztahy mesta a mestskych ¢asti. Jednoznacne najdblezitejSou pravomocou

je z tohto hladiska schvalovanie Statutu mesta a jeho zmien, priCom na
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prijatie Statutu, zmenu Statutu alebo zruSenie Statutu je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov mestského zastupitel'stva. Prave
Statut mesta totiz do velkej miery urcuje podobu politického systému na
uzemi mesta aj z hl'adiska vztahu mesta a mestskych Casti, upravuje totiz
najma:

% urCenie jednotlivych mestskych Casti a vymedzenie ich hranic (za
Specifickych podmienok stanovenych zakonom o meste Kosice);

% zasady delby samospravnych posobnosti medzi mesto a jednotlivé
mestské Casti;

% financovanie (prijmy) mestskych Casti.

Vyvoj Statutu v prvej z oblasti uvedenych vyssie podrobnejSie pokryva ina
Cast analyzy, aj na tomto mieste je vSak potrebné poukazat na skutocnost,
7e v éase pisania tohto textu je Ustavnym stidom pozastavena tGéinnost
Casti zakona, ktorymi bolo (v roku 2023) pre mesto KoSice nahradené
miestne referendum o poc¢te mestskych ¢asti rozhodnutim mestského
zastupitel'stva a Rady starostov, ako hovori Ustavny sud Slovenskej
republiky v uzneseni ¢. 208/2025 Z. z. V ramci zdévodnenia pozastavenia
zmien ustavny sud konstatoval, Ze pravo na ucast na miestnom referende
tykajucom sa teritoriality mesta je sucastou prava podla ¢l. 30 ods. 1 ustavy,
a preto je mozné skumat, Ci je ohrozené. Aktualne tak nadalej plati, ze
zastupitelstvo rozhoduje o wurCeni mestskych Casti kvalifikovanou
trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov formou vSeobecne zavazného
nariadenia s tym, Ze zmena méze byt odmietnuta miestnym referendom
obyvatelov dotknutych mestskych Casti.

O dalSich dvoch vysSie uvedenych zakladnych oblastiach Statutu
upravujucich vztahy medzi mestom a mestskymi ¢astami, teda o delbe
pravomoci medzi mesto a mestské Casti a o stanoveni prijmov mestskych
Casti, rozhoduje mestské zastupitel'stvo absolutnou vacsinou, ¢o robi
mestské zastupitel'stvo de iure jedinym organom v politickom systéme
rozhodujucim o skutoénej (kompetencnej a ekonomickej) sile mestskych
Casti (s istym vplyvom Rady starostov, vid Cast o Rade starostov).

Vo vztahu nastavenia pravidiel medzi mestom a mestskymi Castami je

okrem pravomoci schvalovat Statut a jeho zmeny dblezita aj pravomoc
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urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a so
zverenym majetkom a schvalovat najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto
majetku a kontrolovat hospodarenie s nim. Mestské Casti totiz disponuju
primarne prave majetkom zverenym im do spravy mestskym
zastupitel'stvom. V zasadach hospodarenia s majetkom mesta, ktoré su
sucastou Statltu mesta Kosice je v § 56 uvedené, ze mesto zveruje do
spravy mestskym Castiam najma majetok sluziaci na zabezpecenie €innosti
miestnych Uradov a na plnenie uloh samospravy mestskych Casti podla
zakona a Statutu, méze tak zaroven spravit aj na iné ucely. Zaroven si
v Statute mesto (mestské zastupitelstvo) ponechdva moznost majetok
dany do spravy kedykolvek odnat, a to aj bez suhlasu spravcu, najma ak ho
spravca nevyuziva v sulade so Statutom alebo zmluvou o zvereni do spravy,
alebo ak je to v zaujme jeho lepSieho vyuzitia mestom.

Zakon o meste KoSice zaroven v dvoch ustanoveniach tykajucich sa
mestského zastupitelstva nastavuje priamu potrebu spoluprace resp.
interakcie s inymi organmi. § 10 ods. 4 hovori, Ze ak Rada starostov vyuzije
svoje pravo podla podla § 7a ods. 3 pism. d) v konkrétnych oblastiach
rozhodovania mestského zastupitel'stva (rozoberieme v ¢asti venujucej sa
Rade starostovi), rozhodnutia mézu nadobudnut uc¢innost, len ak ich
mestské zastupitel'stvo opatovne prerokuje a opatovne schvali (bez zmeny
kvoéra). § 10 ods. 6 zas stanovuje vztah s miestnym zastupitel'stvom, a to
v pripade, Ze miestne zastupitelstvo schvali uznesenim podnet na
obstaranie uzemnoplanovacej dokumentacie alebo podnet na jej
aktualizaciu, mestské zastupitel'stvo je povinné takyto podnet prerokovat
na svojom najblizSom zasadnuti od schvalenia podnetu a prijat k nemu
uznesenie.

Miestne zastupitelstva

Miestne zastupitel'stva su legislativnymi organmi mestskych Casti a ako
take rozhoduju o najddlezitejSich otazkach miestneho vyznamu. Pre ucely
tejto analyzy je zaujimavym najma pocCet miestnych poslancov, ktori sice
vyrazne klesol po novelizacii z roku 2012 (pred novelou viac ako 300
miestnych poslancov), stale vS§ak znamena, ze okrem 41 poslancov na
urovni mesta (50 pred novelou 2012, resp. 80 pred novelou 2006) ma
mesto Kosice na svoj pocet obyvatelov pomerne vysoky pocet dalSich
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miestnych legislativcov. § 14 ods. 2 stanovuje mozné pocty poslancov
podla poctu obyvatelov mestskych ¢asti nasledovne:
(2) Pocet poslancov miestneho zastupitelstva na celé
volebné obdobie ur¢i pred volbami do orgdnov
samospravy obci miestne zastupitelstvo podla poctu
obyvatelov mestskej ¢asti takto:
a) do 3 000 obyvatelov 3 az 5 poslancov,
b) od 3 001 obyvatelov do 10 000 obyvatelov 5 az 7
poslancoy,
c) od 10 001 obyvatelov do 20 000 obyvatelov 7 az 11
poslancoy,
d) od 20 001 obyvatelov 11 az 13 poslancov.

Tabulka 383.
Pocet poslancov miestnych zastupitelstiev mestskych ¢asti v KoSiciach
Mestska cast Poéty poslancov miestneho zastupitelstva
Dargovskych hrdinov 13
Juh 13
Nad jazerom 13
Sever 13
Sidlisko KVP 13
Sidlisko Tahanovce 13
Staré Mesto 13
Zapad 13
Barca 7
Krasna 7
Lunik IX 7
Saca 7
Dzungla 5
KosSicka Nova Ves 5
LorinCik 5
Myslava 5
Peres 5
Polov 5
Sebastovce 5
Tahanovce 5
Vys&né Opatske 5
Kavecany 4

Zdroj: Andrejcak, 2024
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Mestské éasti maju vo volebnom obdobi 2022 - 2026 spolu 181
miestnych poslancov apocty v jednotlivych mestskych castiach
zobrazuje tabulka vyssie.

Mestska rada
Mestska rada je podla § 12 zakona o meste KoSice iniciativnym, vykonnym
a kontrolnym organom mestského zastupitelstva a pIni aj funkciu
poradného organu primatora. Zaujimavou skuto¢nostou je, ze kym Zakon
€. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
ustanovuje, Ze mestska rada sa sklada z 10 ¢lenov, ktorych voli mestské
zastupitel'stvo, namestnikov primatora a starostov vSetkych mestskych
Casti, priCom v zloZeni mestskej rady sa prihliada na zastupenie politickych
stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v mestskom zastupitel'stve,
zakon o meste KoSice ustanovuje zlozenie mestskej rady v § 12 ods. 2
nasledovne:

(2) Mestska rada sa sklada z desiatich poslancov

mestskeho zastupitelstva, zvolenych mestskym

zastupitelstvom za ¢lenov mestskej rady spravidla

na celé funkéné obdobie, z predsedu Rady

starostov a primdtora. V zloZeni mestskej rady sa

prihliada na zastupenie politickych stran a hnuti

(dalej len ,politicke strany”) zastupenych

v mestskom zastupitelstve.

Zlozenie mestskej rady je z pohladu vztahu mesta a mestskych Casti
dolezité, kedze mestska rada by mohla v ramcirozhodovacieho procesu
zdoraznovat prave zaujmy mestskych c¢asti. Minimalne priame
zastupenie mestskych Casti v podobe predsedu Rady starostov v mestskej
rade, ktora rozhoduje nadpoloviénou vacsinou vsetkych jej Clenov vSak
ukazuje, ze takyto zamer zakonodarca nemal. Zaujimaveé tiez je, Ze napriek
tomu, ze zakon predpoklada, ze ulohy mestskej rady, ako aj vztahy
kinym organom mesta upravi Statut, ten dalej ulohy mestskej rady
blizSie nerozobera a robi tak az Rokovaci poriadok Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach. Na ulohu mestskej rady, ktord rokovaci
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poriadok v procese stanovuje, sa pozrieme neskdér v popise procesu
pripravy a predkladania navrhov na rokovania mestského zastupitel'stva.

Rada starostov
Jednym zo zrejmych ddévodov, preCo zakonodarca nedal mestskym
Castiam také silné zastupenie v mestskej rade, ako je tomu napriklad
v pripade hlavného mesta, je ustanovenie Rady starostov ako
samostatného spoloéného organu mestskych casti zlozeného zo
starostov vSetkych mestskych €asti. Predsedu Rady starostov, ktory
okrem zastupovania v mestskej rade zastupuje Radu starostov navonok,
zvolava a riadi jej zasadania, si voli Rada starostov zo svojich radov. § 7a
zakona o meste KosSice d'alej stanovuje ulohy a kompetencie Rady starostov
v ods. 3:

(3) Rada starostov zastupuje zaujmy mestskych

Casti pri rozhodovani o otazkach, ktoré su

vyhradené mestskému zastupitelstvu (§ 10 ods.

3); na ten ucel

a) predklada iniciativne ndvrhy na rokovanie

mestskeho zastupitelstva,

b) zaujima stanoviskd k veciam, ktoré su

predmetom rokovania mestskeho

zastupitelstva;, mestské zastupitelstvo je

povinné stanovisko Rady starostov prerokovat

pred rozhodnutim o veci,

c) mbéze odmietnut uznesenie mestského

zastupitelstva prijaté podla § 3 ods. 2,

d) k rozhodnutiam podla § 10 ods. 3 pism. a)

okrem vytvorenia, zruSenia, zluc¢enia alebo

rozdelenia mestskych casti, pismen c) az e)

moéze predlozit v lehote do 15 dni odo dria ich

vyvesenia na uradnej tabuli svoje pripomienky a

pozZiadat mestské zastupitelstvo o ich opdtovné

prerokovanie a schvalenie.
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Odsek 4 rovnakého paragrafu potom dopiha, Zze podrobnosti o vztahoch
Rady starostov a mestského zastupitel'stva upravi Statut. V Statute sa Rade
starostov venuje § 9:

(1) Rada starostov je spolo¢ny orgdn mestskych

casti, ktorého postavenie a pbésobnost urcuje

zakon. Radu starostov zastupuje navonok

predseda Rady starostov.

(2) Predseda Rady starostov alebo nim

povereny clen Rady starostov predklada

iniciativne navrhy a stanoviska Rady starostov k

veciam, ktoré su predmetom rokovania

mestskeho zastupitelstva; mestskeé

zastupitelstvo je povinné prerokovat stanovisko

Rady starostov pred rozhodnutim o veci. Ak

stanovisko Rady starostov nebolo predlozene,

ma sa za to, Ze Rada starostov k prerokuvanej

veci nemd pripomienky. Podrobnosti upravi

rokovaci poriadok mestskeho zastupitelstva.

(3) Cinnost Rady starostov a archivdciu agendy

zabezpecuje mesto.

Podl'a tychto ustanoveni je Rada starostov kl'iGovym organom, ktory ma
zastupovat zaujmy mestskych ¢asti vo vztahu k mestu. Nielenze ma
Rada starostov pravo legislativnej iniciativy, ale méze zaujimat stanoviska
k vSetkym veciam, ktoré maju byt predmetom rokovania mestského
zastupitel'stva, ktoré je povinné toto stanovisko pred rozhodnutim o veci
prerokovat. Zaroven ma Rada starostov (aktudlne s pozastavenou
ucinnostou — vid vysSie) pravo veta pri rozhodovani o vytvarani, zruSovani,
zluGovani alebo rozdelovani mestskych Casti, prelomitelné 3/5 vSetkych
poslancov mestského zastupitel'stva. Rada starostov ma vsak pravo veta aj
pri schvalovani dalSich rozhodnuti mestského zastupitel'stva, a to:
» schvalovat Statut a jeho zmeny, (okrem vytvorenia, zruSenia, zlucenia
alebo rozdelenia mestskych Casti);
» urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a so
zverenym majetkom, schvalovat najddlezitejSie ukony tykajuce sa

tohto majetku a kontrolovat hospodarenie s nim;
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» schvalovat rozpoCet mesta a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie,
schvalovat zavereCny ucet mesta a emisiu komunalnych dlhopisov a
urCit rozsah zmien rozpoctu, ktoré moéze vykonavat primator;

» schvalovat metropolitny Uzemny plan a Uzemny plan zény vratane ich
zmien a doplnkov, a to spolu s nariadenim mesta, ktorym sa vyhlasuje
ich zavazna Cast, a schvalovat koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti
Zivota mesta.

Pri tychto rozhodnutiach méze Rada starostov predlozit v lehote do 15 dni
odo dna ich vyvesenia na uradnej tabuli svoje pripomienky a poZziadat
mestské zastupitel'stvo o ich opatovné prerokovanie a schvalenie. Zakon
v tychto pripadoch neustanovuje iné kvérum pre opatovné prijatie
rozhodnuti mestskym zastupitel'stvom, napriek tomu v$ak ide o jednu zo
zasadnych moznosti mestskych Casti prejavit svoju vélu a zaujmy smerom
k mestu a mestskému zastupitel'stvu.

Rada starostov sa pri rokovaniach riadi Rokovacim poriadkom Rady
starostov, ktory bol prijaty Radou starostov uznesenim &. 4/2007 zo dna
23.1.2007 (novelizovanym dvakrat v rokoch 2010 a 2013). Rokovania Rady
starostov su neverejné, vedie ich predseda (aktualne predsednicka), ktory
aj navrhuje program na schvalenie. Z rokovacieho poriadku vyplyva
predpoklad, Ze program a uznesenia Rady starostov sa viazu predovsetkym
k materidlom predkladanym mestskému zastupitel'stvu. V § 6 rokovacieho
poriadku sa uvadza, zZe v uzneseni Rada vyjadruje najma svoje stanovisko
k prerokovavanému materialu (napr. ¢i odporuca mestskému zastupitel'stvu
predkladany material prerokovat, alebo schvalit, pripadne ho navrhuje
doplnit alebo pozmenit a pod.) podla povahy prerokuvanej veci. Tato
zasadna kompetencia Rady starostov je opisana aj nizSie v procese pripravy
a predkladania navrhov na mestské zastupitel'stvo.

Komisia pre delbu pésobnosti medzi mesto a mestské Casti

Jednym z institucionalizovanych prvkov vo vztahoch medzi mestom
a mestskymi Castami je aj tato komisia mestského zastupitel'stva, ktorej
cinnosti su:
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» predkladd navrhy, pripomienky, podnety, prejednava a prijima
stanoviska k materialom predkladanym na rokovanie mestského
zastupitel'stva, ktoré mézu ovplyvnit vykon pdésobnosti mestskych
Casti;

» vyjadruje sa ku vSetkym navrhom vSeobecne zavaznych nariadeni,
ktoré maju dopad na vykon pdsobnosti mestskych Casti;

» vyhodnocuje efektivnost, dostupnost a vhodnost delby poésobnosti
medzi mesto a mestské Casti a predklada navrhy na zlepSenie ich
¢innosti;

» poskytuje sucinnost pri vykone pdsobnosti vykonavanych mestom aj
mestskymi Castami suCasne a predklada navrhy na zlepsSenie ich
cinnosti.

Aktualne institucionalne nastavenie dvojuroviovej samospravy v meste Kosiciach sa
lisi od institucionalneho nastavenia dvojurovnovej samospravy v hlavhom meste SR
Bratislave. Je komplikovanejSie a mestské Casti by si vtomto usporiadani mali
presadzovat svoje zaujmy aj prostrednictvom Specifického organu, ktorym je Rada
starostov.

Istu mieru nestability v kompetenénom prerozdeleni medzi dve urovne samospravy
vyjadruje existencia (respektive potreba) komisie pre delbu posobnosti medzi
mesto a mestskeé Casti.
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proces pripravy a predkladania navrhov

O procese pripravy navrhov urCenych na prerokovanie mestskym
zastupitelstvom hovori  blizSie Rokovaci poriadok Mestského
zastupitel'stva v Kosiciach prijaty uznesenim ¢. 212/2015 v zneni
novelizacii z rokov 2018, 2019, 2020 a 2024 vo svojej druhej hlave.
Pre vztah s mestskymi ¢astami su v tomto procese klu¢ové 4 ustanovenia
rokovacieho poriadku:

§ 10 ods. 1: (1) Navrhy spracované podla § 9 (ods.

2 a 3) predlozi spracovatel na posudenie

primdtorovi pred uzavierkou navrhov do mestskej

rady, v pripade poslaneckych navrhov najneskér

dva tyzdne pred planovanym zasadnutim

mestskej rady (§ 9 ods. 5). Tym nie je dotknuté

ustanovenie § 9 ods. 4.

§ 10 ods. 7: (7) Mestska rada ndvrh prerokuje a
predlozi svoje stanovisko mestskemu
zastupitelstvu. Predkladatel mézZe pripomienky
mestskej rady zapracovat do navrhu, ktory bude
predlozeny na prerokovanie v komisiach (§ 11) a v
mestskom zastupitelstve (§ 15 ods. 4); tdto
skutocnost sa uvedie v dévodovej sprave.

§ 12 ods. 1: (1) Vyjadrenia mestskej rady, komisii,
stanovisko hlavného kontrolora a Rady starostov,
pripadne  stanovisko spracovatela k ich
vyjadreniam, ak su doruc¢ené, su zverejnené pre
poslancov v elektronickej forme najneskér tri dni
pred zasadnutim mestskeho zastupitelstva.

§ 12 ods. 3: (3) Predseda Rady starostov alebo
nim povereny c¢len Rady starostov po uvedeni
ndvrhu predkladatelom méze predlozit navrh
alebo stanovisko Rady starostov v urenych
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veciach. Mestské zastupitelstvo predloZzeny
navrh alebo stanovisko Rady starostov prerokuje
pred rozhodnutim o prerokuvanej veci. Ak navrh
alebo stanovisko Rady starostov k prerokuvanej
veci neboli predloZzené, md sa za to, Ze Rada
starostov k prerokuvanej veci nema pripomienky.

Z tychto ustanoveni vyplyva, ze mestské casti maju dve zakladné
institucionalizované moznosti, ako v procese tvorby a schvalovania
kl'iéovych rozhodnuti mesta moézu prejavit svoje zaujmy:

< Jednak tak mo6zu urobit v

ramci

stanoviska mestskej

rady

prostrednictvom svojho zastupcu — predsedu Rady starostov, ¢o vSak
predpoklada podporu od nadpolovi¢nej vacsiny mestskej rady (vid

vysSie).

% Druhou moznostou, pri ktorej je zaru¢ené miniminalne prerokovanie

v mestskom zastupitel'stve, je schvalenie pripomienok v uzneseni
Rady starostov, respektive v konkrétnych pripadoch dokonca aj
vetovanie rozhodnuti mestského zastupitel'stva (vid' vysSie v Casti

o Rade starostov).
Proces pripravy a predkladania navrhov v zmysle rokovacieho poriadku je
zobrazeny aj v zjednoduSenom obrazku nizsie.

Obrdzok 21.

Proces pripravy a predkladania navrhov v zmysle rokovacieho poriadku

Priprava

spracovatelom

Zdroj: autori (podla rokovacieho poriadku mestského zastupitel'stva)

Posudenie
primatorom
(porada
primatora)

Prerokovanie
a stanovisko
mestskej
rady
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percepcie vybranych aktérov vztahujice sa
k fungovaniu miestnych a mestskych politickych
institacii

Mestské zastupitelstvo

Zakladna analyza aktualneho obsadenia mestského zastupitelstva vo
volebnom obdobi 2022 — 2026 nam poskytuje niekolko zaujimavych faktov.
Zo 41poslancov je v zastupitel'stve 10 starostov mestskych ¢asti, z nich
8 su starostami velkych mestskych ¢asti a 2 s starostami malych
mestskych &asti. Dalsie vazby poslancov na mestské &asti vo svojej praci
analyzoval Kovac (2025), ktory ich rozdelil podla sily vztahu nasledovne:

Tabulka 34.
Vztah mestskych poslancov k mestskym ¢astiam
> X >8 =
Saxa® Andrej¢ak® Karabin® Vasok, Berinster*
Ziadny Giboda* Gurbalova* Seman* Lasky* Sitkar* (do
12.2023 aj MiZ)
Adamcikova, Fedorocko, Bacinsky, Horensky;,
Slaby Kundrat, Slivenska, Weiss, Mudry, Sekac, Knap,

épak, BlaskoviCova, Djordevi¢, Karaffa, Schwarz
Matousek, Berberich (zastupcovia starostu),

Silny Zemkova, llascikova (prednostky MU), Géci
(kontrolér MC), Kandra¢ (zamestnanec MC)
Kovacevicova, Sukenikova, Babusik, Ténai, Lorinc,
Ihnat, Petrovdik, Vrchota, Krcho, Sana

Starosta MC

Zdroj: Kovac, O. 2025. Konflikty v systéme viacuroviiového vladnutia.
Pripadova studia mesta KoSice. Univerzita Karlova

Kovacova kategorizacia vztahov vychadzala z nasledovnych principov:
s Ziadny: Clenovia MsZ, ktori nemaju zZiaden z vopred predstavenych
vztahov;
¢ slaby — ¢lenovia MsZ a zéroven Clenovia MiZ;
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% silny — zastupca starostu, prednosta miestneho Uradu, kontrolor MC
a zamestnanec MC;
% starosta MC - patria do skupiny silny vztah, ale su aj $tatutarom MC

Ak zlucime kategorie starostov a poslancov so silnym vztahom, v mestskom
zastupitel'stve najdeme 16 poslancov so silnym vztahom k mestskej Casti
(k urovnie mestskych Casti, nie ku konkrétnej mestskej Casti), 15 so slabym
vztahom a 10 bez aktualneho priameho iného vztahu k mestskej Casti.
Aspon nejaku kumulaciu funkcii na urovni mesta a mestskej ¢asti tak
ma az 31 zo 41 poslancov mestského zastupitelstva, ¢o bolo
pomenované aj viacerymi respondentami.

Takato kumulacia funkcii méze mat viaceré pozitivne aj negativne désledky.
Mbze zabezpeclovat lepSiu poznatelnost lokalnych problémov, ktoré je
mozné riesit len na urovni mesta a zabezpecCovat lepsi prevodnik medzi
potrebami obyvatelstva s rozhodnutiami mestského zastupitelstva
v jednotlivych mestskych Castiach. Na druhej strane vSak kumulacia funkcii
mobze spobsobovat aj priliSné zameranie sa na partikularne problémy
jednotlivych mestskych ¢asti na ukor strategického rozhodovania
s prihliadanim na potreby rozvoja mesta ako celku. Obe skupiny désledkov
sme zachytili aj v odpovediach respondentov, ktori na jednej strane
pozaduju  dostatocné zastupenie hlasu mestskych casti
v zastupitelstve a na druhej strane kritizuji presadzovanie
partikularnych zaujmov bez prihliadania na to, ¢o mesto ako celok
potrebuje. Jeden z respondentov napriklad zdéraznoval, ze malym
mestskym Castiam v mestskom zastupitel'stve chyba hlas a Ze z tohto
pohladu bolo nespravnym krokom, ked' sa v minulosti znizil poCet poslancov
a kvéli tomu v nom malé mestské Casti stratili reprezentaciu. V tejto
suvislosti padla aj vyrazna kritika na podobu vytvorenych volebnych
obvodov, najma spajanie velkych mestskych Casti s malymi v jednom
obvode (vid' vysSie), ktora este viac stazuje pristup kandidatov z malych
mestskych Casti k mandatom v mestskom zastupitelstve.

Z rozhovorov sa neda jasne identifikovat jediny faktor respektive prislusnost
poslancov, ktora by determinovala hlasovania v mestskom
zastupitel'stve, viaceri respondenti vSak oznacili za najdolezitejsi faktor

prislusnost k poslaneckym klubom. Jeden z respondentov upozornil na to,
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ze ak sa k navrhom v zastupitel'stve predkladaju pozmenujice navrhy,
robi to vo vacésine pripadov opoziény klub. Druhou pomenovanou
deliacou liniou v hlasovaniach v ramci rozhovorov bola linia medzi velkymi
a malymi mestskymi céastami, ktorych zastupcovia presadzuju pri
niektorych hlasovaniach iné pozicie, vychadzajuc z rozdielnych potrieb
a zaujmov tychto dvoch skupin mestskych Casti. Tretou a poslednou
pomenovanou deliacou liniou, resp. v tomto pripade skér liniou konfliktu,
bola akasi ,osobno-politicka” konfliktna linia. T& ma podla jedného
z respondentov pévod v rdznych politickych ambiciach jednotlivych
poslancov, najma v zmysle dalSej kandidatury na primatora alebo starostu
mestskej Casti, Coho désledkom je snaha zviditelhovat sa inymi politickymi
postojmi. Tuto liniu spominame samostatne a nezaradujeme ju do prvej
skupiny najma z dbévodu, Ze pomenuva aj aspekt politickej sutaze na
miestnej urovni (nielen mestskej), ktory nasledne zasahuje do rozhodovania
na urovni mesta.

Takato rozdrobenost zaujmov pritomnych v zastupitel'stve komplikuje
prijimanie rozhodnuti a stazuje ich Citatelnost pre voliéstvo, Co mbze
mat aj isty negativny dopad na zucCtovatelnost v politickom systéme.
Opacnym argumentom moéze byt, ze r6znorodost zaujmov aj politickych
deliacich ¢iar, ktoré ovplyviuju hlasovania v mestskom zastupitel'stve,
zabezpecuje prijimanie takych rozhodnuti, ktoré aj roznorodé zaujmy
a potreby odzrkadl'uju.

Mestska rada a Rada starostov

Na fungovanie a prinosy Mestskej rady a Rady starostov pre politicky
systém mesta sa pohlady respondentov réznia. V ramci rozhovorov sme
vnimali zhodu v normativnom pohlade na to, aku ulohu by mestska rada
mala plnit, teda byt forom pre prerokovanie strategickych rozhodnuti,
ktoré smeruju na zastupitel'stvo tak, aby sa pripadné pripomienky,
vyhrady a rozpory artikulovali eSte na tomto fére a v pripade potreby sa
mohla podoba finalnych materidlov a uzneseni predkladanych na zasadnutia
mestského zastupitelstva upravit. Vrozhovoroch sme nasledne
zaznamenali hodnotenia realneho fungovania mestskej rady variujuce od
toho, ze mestska rada je v tomto zmysle funk&na a pomaha veci riesit este
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pred zasadnutim mestského zastupitelstva az po to, Ze mestska rada
v podobe, v akej dnes funguje, stratila svoj zmysel. Viaceri respondenti
kriticky hodnotili zlozenie mestskej rady z hladiska politického
zastupenia — mestska rada podla nich aktualne neodraza politicku realitu
a je tam silné zastupenie Clenov, ktori podporuju primatora a nezavislych
poslancov, pricom absentuje silnejSi hlas opozicie. Podla dalSieho
z respondentov problém nie je ani tak v zlozeni mestskej rady, ako v tom, Ze
niektoré pripomienky a rozpory sa v mestskej rade neprezentuju a snaha
o revidovanie primatorskych navrhov sa prejavuje skér v neformalnych
ramcoch alebo az na zasadnutiach mestského zastupitel'stva. Z rozhovorov
sa zda, Ze vyznam mestskej rady sa moze lisit v zavislosti od typu
rozhodnuti, ktoré mestska rada prerokovava. Pri klucovych strategickych
a aj politicky vyznamnych rozhodnutiach (napr. rozpocet, parkovacia politika
a pod.) je tento vyznam zda sa mensi a gro rokovani sa presuva do inych,
skér neformalnych ramcov (vid' nizSie). Pri inych, ,beznych” typoch
rozhodnuti (napriklad predaje majetku) méze mestska rada sluzit na
doladenie a upravu materidlov s cielom ich zlepSenia ¢i dosiahnutia
konsenzu pri danom rozhodnuti na zasadnuti mestského zastupitel'stva.

Co sa tyka vztahu mestskej rady a mestskych éasti a ich zaujmov, je
mozné ho hodnotit ako vel'mi slaby. Dané je to v prvom kroku samotnym
nastavenim zloZzenia mestskej rady, v ktorej len pri jednom z élenoy,
zastupcovi Rady starostov, vyplyva ¢lenstvo z prislusnosti k zaujmom
mestskych ¢asti. Ostatni Clenovia (vynimajuc primatora) su c¢lenmi
mestske] rady ako zastupcovia poslaneckého zboru s prihliadnutim na
politické zlozenie mestského zastupitel'stva. Aj rola zastupcu Rady starostov
v mestskej rade je vSak z pohladu zastupovania zaujmov mestskych Casti
otazna. Vyplyvajuc z rozhovorov, mestska rada zvykne zasadat este pred
konanim zasadnutia Rady starostov, o znamena, ze zastupca Rady
starostov na zasadnutie neprichadza s mandatom stanoviska Rady
starostov k bodom, o ktorych sa bude na zasadnuti mestskej rady
rokovat.

Tym sa dostavame k Rade starostov a jej praktickému fungovaniu. Ako sme
uviedli v analyze institucionalneho ramca, Rada starostov podla zakona
zastupuje zaujmy mestskych ¢asti prirozhodovani o otazkach, ktoré su

vyhradené mestskému zastupitel'stvu a méze predkladat iniciativne
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navrhy, zaujimat stanoviskda a vo vybranych pripadoch dokonca
vetovat uznesenie mestského zastupitel'stva. Vo volebnom obdobi 2022
— 2026 Rada starostov pripomienkovala len 10 uzneseni mestského
zastupitel'stva, neuplatnila ziadne veto a nemame vedomost o iniciativnom
navrhu predlozenom na rokovanie mestského zastupitel'stva. Slaba miera
vyuzivania kompetencii predpokladanych zakonom mdéze mat viacero
priCin, z rozhovorov je mozné identifikovat jednu, ktord vzhladom na
opakované zdorazfiovanie naprie¢ vsetkymi rozhovormi mézeme povazovat
za kl'uCovu. Tou je vel'mi silna deliaca linia v ramci Rady starostov na
velké a malé mestské ¢asti. Ta sposobuje, ze diskusie so zastupcami
mesta, ktori sa zasadnuti zuCastnuju, prebiehaju skér vo vybranych témach
a vzhladom na zlozenie Rady starostov menej v takych, kde su znacné
rozpory medzi pohl'adom velkych a malych mestskych ¢asti. Vzhladom na
to, ze vsSetci starostovia velkych mestskych c¢asti su zaroven
poslancami mestského zastupitel'stva, maju moznost vyuzivat priamo
ich poslanecky mandat na presadzovanie zaujmov svojej mestskej
Casti a nemusia sa spoliehat na kolektivne rozhodnutia organu,
v ktorom vaésinu tvoria starostovia malych mestskych casti
s odliSnymi problémami a potrebami.

Rozhovory nam ale zaroven neukdzali, ze by starostovia malych mestskych
Casti vyuzivali Radu starostov napriek poCetnej vacsine vocCi starostom
velkych mestskych Casti na to, aby cez nu presadzovali strategické zaujmy
malych mestskych Casti smerom k mestu a jeho politikdm. V rozhovoroch
zaznelo dokonca, ze starostovia malych mestskych Casti ,nerieSia niC také
zasadné, ze by to museli presadzovat proti mestskému zastupitel'stvu”.
Rada starostov tak v praxi plni skér tlohu diskusného féra a priestoru
pre ovplyviovanie skor beznych a partikularnych, ako strategickych
avsSeobecnych rozhodnuti na urovni mesta. Starostovia malych
mestskych Casti podla jedného z respondentov vyuzivaju priestor, ktory im
Rada starostov dava, a vedia vyuzit pritomnost primatora, riaditelov
mestskych obchodnych spolo€nosti, €i inych zastupcov mesta na rieSenie
praktickych problémov, s ktorymi sa v jednotlivych mestskych Castiach
stretavaju.

Z vnimania Rady starostov jednotlivymi politickymi aktérmi mézeme usudit,
ze Rada starostov neplni strategicku funkciu, ktoru predpokladal

zakonodarca a nie je zastupcom zaujmov mestskych casti, nakolko to
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v aktualnom nastaveni, v ktorom su zasadné rozdiely v zaujmoch
a potrebach medzi velkymi a malymi mestskymi ¢astami (a to opominajuc
dalSie faktory, akymi su politicka prislusnost vedenia mestskych casti, Ci
rozne pohlady na riadenie mesta), prakticky nie je mozné. Zaverom si
pom&zeme vyjadrenim jedného z respondentov, ktory tvrdi, Ze ak by Rada
starostov fungovala, ma moznost obrusovat urcité hrany a hladat veci, ale
nemysli si, Ze v kosickom ponimani funguje efektivne. Neefektivnost
fungovania je determinovana predovSetkym institucionalnym nastavenim,
v ktorom tento organ funguje, viac ako vplyvom konkrétnych politickych
aktérov.

Neformalne radmce v rozhodovacich procesoch

Analyza praktického fungovania mestskej rady a Rady starostov nacrtla, ze
cast rozhodnuti sa presadzuje a prerokovava pomocou inych, menej
formalizovanych ¢&i neformalizovanych ramcov. Pred klucovymi,
strategickymi rozhodnutiami, akym je napriklad prijimanie rozpoCtu mesta,
prebiehaju rokovania primatora Ci zastupcov mesta s poslaneckymi klubmi,
organizuju sa okruhle stoly a zvolavaju sa rokovania s konkrétnymi
skupinkami poslancov. Vedenie mesta vyuziva tieto neformalne ramce
na to, aby vysvetlilo svoje zamery, aby ziskalo spatnu vazbu a podnety
na pripadné upravy navrhov pred tym, ako sa dostali do formalnych
procesov, alebo aby si ,odmeralo teplotu” a zistilo, aké su nalady
a postoje k niektorym strategickym rozhodnutiam. To méze viest bud
k ich Uprave, alebo vo vybranych pripadoch aj k ich zastaveniu (jeden
z respondentov spomenul napriklad rozhodnutia v oblasti zdielanych IT
sluzieb). Aj ked' tato analyza sa neformalnym ramcom rozhodovania hibkovo
nevenuje, je zrejme, ze su doélezitym aspektom fungovania politického
systému v KosSiciach, ¢o naznacuje, Ze formalne institucionalne ramce
(vratane neverejnej mestskej rady) neposkytuju aktérom dostatoCny alebo
pre nich uspokojivy priestor na presadzovanie svojich zaujmov.
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dovera vo volenych zastupcov a institucie

Dovera obcanov v politickych predstavitelov a institacie patri
k zakladnym pilierom fungujucej demokracie a to na jej akejkolvek urovni.
Predstavuje akusi ,rezervu dobrej vole’, ktora umoznuje samosprave
efektivne fungovat aj v obdobiach, ked vykon verejnej spravy nemusi
napifiat véetky o¢akavania obyvatelov. Ak dévera eroduje, moze to viest
k zniZzenej ucasti obCanov na verejnom Zivote, k spochybnovaniu autority
volenych zastupcov a k oslabeniu legitimity samotného rozhodovania.

V tejto Casti analyzy sa preto zameriavame na postoje obyvatelov KosSic
k doveryhodnosti volenych predstavitelov mesta a mestskych c¢asti.
Skumame ju prostrednictvom troch dimenzii, ktoré v odborne;j literatires®®
predstavuju zakladné piliere politickej dévery: kompetentnost, integrita
a nestrannost.

Tri dimenzie politickej dovery

& B It

Kompetentnost Integrita Nestrannost

Vnimana schopnost volenych Miera, do akej st v ociach verejnosti Schopnost konat vo verejnom zadujme
zastupcov efektivne riadit a ich ¢iny v stlade s hodnotami, slubmi  bez uprednostriovania vlastnych
kvalifikovane rozhodovat vo a moralnymi principmi, ktoré zaujmov alebo Gzkej skupiny
verejnom zaujme. zastavaju. podporovatelov.

Takto ponaté skumanie dévery umoznuje rozlisit, ¢i obyvatelia hodnotia
svojich zastupcov ako odbornikov, ako moralne konzistentnych lidrov, alebo
ako férovych sprostredkovatelov zaujmov celej komunity. Zistenia maju na
miestnej urovni prakticky vyznam: ukazuju, v ktorych oblastiach je potrebné
posilnit transparentnost, komunikaciu alebo odbornost, a tym prispiet
k obnove Ci udrzaniu verejnej dévery v miestnu samospravu.

Oslovena vzorka obyvatelov KoSic bola z hladiska zakladnych
demografickych znakov a Struktury mestskych Casti reprezentativna voci
dospelej populacii mesta Kosice. Preto mézeme povazovat vysledky
analyzy postavenej na takto ziskanych datach za neopomenutelné

% Norris, P. (2022). In Praise of Skepticism: Trust but Verify. Cambridge, MA: Harvard Kennedy School.
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a doblezité pre analyzu sucasného kompetencneho prerozdelenia. Na tomto
mieste je vhodné uviest aspon zakladné charakteristiky oslovenej vzorky:

R/
0‘0

L)

L)

0

L)

L)

0

pomer muzov a zien bol vo vzorke relativhe vyrovnany, pricom podiel
muzov vo vzorke predstavoval 47,2 % a podiel zien bol na drovni
52,8 %;
priblizne 82,2 % vSetkych respondentov sa hlasili k trvalému pobytu
v takzvanych velkych mestskych ¢&astiach azvySnych 17,8 %
oslovenych respondentov  boli osoby strvalym pobytom
v takzvanych malych mestskych Castiach;
véetci osloveni respondenti spifiali podmienku plnoletosti (aspori 18
rokov veku) a zastupenie jednotlivych vekovych skupin bolo
nasledujuce:

e obyvatelia vo veku 18 — 24 rokov: 6,4 %

e obyvatelia vo veku 25 — 34 rokov: 16,8 %

e obyvatelia vo veku 35 - 44 rokov: 20,2 %

e obyvatelia vo veku 45 - 54 rokov: 18,8 %

e obyvatelia vo veku 55 — 64 rokov: 14,8 %

e obyvatelia vo veku aspor 65 rokov: 23,0 %;
z hladiska najvysSieho dosiahnutého vzdelania mali v oslovenej
vzorke najvacsi podiel obyvatelia s uplnym strednym vzdelanim
s maturitou (48,8 %), druhou najpoletnejSou skupinou z tohto
pohladu boli vysokoskolsky vzdelani obyvatelia (42,6 %),
stredosSkolské vzdelanie bez maturity deklarovalo 6,6 %
respondentov a najmenej zastupeni boli obyvatelia so zakladnym
vzdelanim (2,0 %);
z hladiska ekonomickej aktivity je dolezité uviest, ze az 49,8 %
oslovenych respondentov boli zamestnancami v trvalom pracovhom
pomere a vyrazneé zastupenie mali v analyzovanej vzorke aj starobni
alebo invalidni déchodcovia (22,0 %), pricom ani jedna z ostatnych
skupin (napriklad samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Studenti alebo
nezamestnani) nemala vo vzorke podiel dosahujuci 10 % a délezité je
tiez uviest, ze priblizne 60 % ekonomicky aktivheho obyvatelstva
pracovalo alebo podnikalo priamo na uzemi mesta KosSic a asi
polovica z tychto os6b (49,7 %) realizovala svoje ekonomickeé aktivity
v tej istej mestskej Casti, kde mali prihlasené aj svoje trvalé pobyty;
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% zatial ¢o 24,8 % oslovenych respondentov Zilo v domacnostiach
(rodiny alebo jednotlivci) s detmi do 15 rokov, osoby v déchodkovom
veku Zijuce v paroch alebo samostatne tvorili v oslovene] vzorke
podiel 18,2 %, mladi ludia bez rodinnych zavazkov boli vo vzorke
zastupeni 12,6 %, podiel rodin so starSimi detmi bol v tejto vzorke na
urovni 8,2 % avo vzorke boli najmenej zastupené osamelo Zijuce
osoby (9,4 %);

» z hladiska prijmovej situacie zahffiala oslovena vzorka najma osoby

deklarujuce svoj mesacny prijem v rozmedzi 601 -1 000 € (26,0 %)

a1001-1300 € (21,6 %), pricom mesacny prijem pod urovriou 600 €
uviedlo 17,6 % respondentov anecelych 10 % oslovenych
respondentov deklarovalo, ze ich mesacny prijem presahuje hranicu

1901 €.

L)

L)

Dévera podla Urovne samospravy

Pri hodnoteni dovery v jednotlivych aktérov verejnej spravy v KoSiciach
(graf & 3) sa ukazuje, Ze obcania vyrazne rozliSuju medzi uUrovhami
samospravy a Statnej spravy, ako aj medzi volenymi a nevolenymi
predstavitelmi. Data potvrdzuju, Ze najvyS$Siu doveru maju obcania
k miestnym aktérom na urovni mestskych €asti, kym najslabsiu k politickym
predstavitelom mesta a kraja.

e

Miestna samosprava Mestska samosprava Regionalna

Najvyssia dovera: Miestne Grady Nizsia dovera: Primator 30%, SEUE s PRl

55,6%, starostovia 53%, miestne mestské zastupitelstvo 34,6%, NajnizSia dovera: Predseda KSK
zastupitelstva 49,4% magistrat 40% 31,4%, zastupitelstvo KSK 33,6%
Neddvera len 24-28% Neddvera 33,8-49,4% Neddvera 40,8-46,6%

Dovera v starostov mestskych ¢éasti dosahuje 53 %, €o je druha najvyssia
hodnota spomedzi vSetkych sledovanych akterov. ESte vysSSia je dbvera
v miestne urady (55,6 %) a pomerne vysoka aj v miestne zastupitel'stva
(49,4 %). Nedbvera voci nim sa pohybuje len medzi 24-28 %, teda pod
priemerom vSetkych aktérov.
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Tieto vysledky naznacuju, Ze ob¢ania KoSic maju k miestnym samospravam
silny vztah doévery, ktory prameni z blizkosti, osobnej skusenosti
a kazdodenného kontaktu s ich predstavitelmi. Miestne institucie su pre l'udi
najviditelnejSie, reaguju na bezprostredné problémy a ich ¢innost je najviac
,uchopitel'nd” v kazdodennom zivote obyvatelov.

V pripade mesta ako celku su hodnoty dévery podstatne nizsie. Primator
mesta KoSic ma déveru 30 %, pricom az 49,4 % obyvatelov mu neddveruje.
Mestské zastupitel'stvo ma len o nieco vyssiu déveru (34,6 %) a podobnu
mieru nedoévery (41,2 %).

Zaujimavo posobi Magistrat mesta Kosic — ako nevoleny administrativny
organ ma déveru 40 % a len 33,8 % neddveru, €o je lepsi vysledok nez
u politickych predstavitelov mesta.

Graf 63.
Miera dévery k vybranym aktérom a instituciam v Kosiciach

Bm Doverujem
B Ani dévera, ani nedbvera

Miera dévery k vybranym aktérom | ™ Nedoverujem

Primétor mesta Kosic 20.6%
Predseda Kosického samospravneho kraja 22.0%
Zastupcovia primatora mesta Kosic 27.0%
Zastupitel'stvo Kosického samospravneho kraja 25.6%
Prednosta Okresného uradu v KoSiciach 27.8%
Mestské zastupitelstvo Kosic 24.2%
Urad Kosického samospravneho kraja 23.6%
Magistrat mesta Kosic 26.2%
Okresny Urad Kosice 24.6%
Miestne zastupitel'stvo v mojej mestskej casti 23.0%
Starosta mestskej casti, v ktorej Zijem 19.8%

Miestny Urad v mojej mestskej casti 20.2%

0 20 20 60 80 100
Podiel respondentov (%)

Zdroj: autori

Tieto data poukazuju na personalizacny efekt dévery: primator je ako osoba
hodnoteny vyraznejSie, no aj kritickejSie. Obyvatelia pravdepodobne

vnimaju problémy mesta (napr. doprava, bezpecnost) ako zodpovednost
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konkrétneho vedenia, ¢o znizuje jeho dbéveryhodnost. VysSSia dovera
v magistrat nez v primatora naznaCuje, Ze obyvatelia rozliSuju medzi
politickym vedenim a vykonnym aparatom, pricom technokratickd zlozka
spravy posobi stabilnejsSie.

Na urovni Kosického samospravneho kraja su hodnoty dévery nizke a to
ako v pripade volenych zastupcov (zupana a poslancov KSK), tak aj
v pripade samotného uradu. Tieto vysledky potvrdzuju trend, Ze regionalna
samosprava je pre obyvatelov KoSic pomerne vzdialena — jej rozhodnutia
nie su vnimané ako priamo ovplyvnhujuce kazdodenny zivot a zrejme ani
zaujem o informacie z tejto urovne samospravy nie je vysoky. Aktualne
mohol rolu v budovani neddvery zohrat aj celoslovensky medializovany
pripad obzaloby predsedu KSK pre podozrenia z machinacii pri verejnom
obstaravani.

V porovnani s ostatnymi urovhami je statna miestna sprava v Kosiciach
hodnotend prekvapivo neutralne az mierne pozitivne. Tieto Cisla mézu
odrazat relativnu stabilitu a technokraticky charakter Statnej spravy, ktora
nebyva tak politicky exponovana ako volené funkcie. Obyvatelia zrejme
vnimaju, ze okresny urad plni funkcie bez ohladu na politicku orientaciu
vedenia.

Prakticka vs. postojova dbévera

V predchadzajucej Casti sme poukazali na to, ze obyvatelia KoSic najviac
déveruju miestnym samospravnym aktérom — starostom, miestnym uradom
a miestnym zastupitel'stvam.

Avsak pri otazke, na koho by sa realne obratili s problémom —koho povazuju
za kompetentneého, sa ukazuje mierne odliSny obraz. Z porovnania
uvedeného v tabulke €. 3 je zrejmé, ze prakticka dévera (na koho by sa
obcania obratili) sa nezhoduje Uplne s deklarovanou déverou.
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Tabulka 35.
Prakticka vs. postojova dévera

Aktér Obriatilo by sa Postojova dovera
Magistrat mesta KoSice 36,2% 40%

Starosta mestskej Casti 19,6% 53%

Miestny Grad 18,2% 55,6%

Primator mesta 6,2% 30%

Miestny poslanec 3,2% 49,4%

Zdroj: autori

Magistrat ako , pracovna autorita”

NajCastejSie uvadzany aktér, na ktorého by sa obcCania obratili v pripade
problému, bol Magistrat mesta Kosice (36,2 %), hoci jeho miera dévery (40
%) bola len stredna. To ukazuje, ze obyvatelia rozliSuju medzi ,komu veria”
a ,koho povazuju za kompetentneho” pri rieSeni problémov.

Miestne Struktury: vysoka dévera, no mensia akénost

Napriek tomu, Ze starosta (53 %) a miestny urad (556 %) patria
k najdéveryhodnejSim aktérom, iba kazdy piaty (cca 19-18 %) by sa
v pripade problému na nich obratil. Tento rozpor naznacuje, ze dévera vocCi
nim ma skér osobny alebo symbolicky charakter, no v praktickych
situaciach obcania vnimaju, ze realne rieSenie veci lezi na urovni mesta, nie
mestskej Casti. Inymi slovami — blizkost neznamena automaticky ak&nost.
Miestne Urady su sice déveryhodné, ale nemusia byt vnimané ako ti, ktori
maju pravomoci riesit ,mestské” problémy.

Z nasho vyskumu vyplyva aj to, ze pri volenych politikoch je vnimanie ich
komeptentnosti velmi limitované. Len 26 % respondentov veri, ze mestski
politici by dokazali zlepsit fungovanie verejnej sluzby (napriklad mestskej
dopravy), ak by sa k tomu zaviazali. Az 48% respondentov neddéverovalo
v kompetentnost mestskych politikov. Tento vysledok odhaluje hlboky
deficit doévery v odborné schopnosti volenych predstavitelov mesta.
Vysledok v§ak mohol byt ovplyvneny aj tym, Ze prave doprava a cestna
infrasStruktura patri medzi verejné sluzby s najnizSim skore spokojnosti.
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Primator a poslanci: slaba autorita v o¢iach ob¢anov

Primator (6,2 %) — hoci je hlavnym politickym reprezentantom mesta, ma
maly potencial kontaktu. To koreSponduje s jeho nizkou doverou (30 %)
a ukazuje, Ze je vnimany ako vzdialeny Ci symbolicky lider, nie ako osoba,
na ktord sa bezne obracia obc¢an. Poslanci — miestni aj mestski — maju
zanedbatelnu uroven praktickej dévery (spolu len okolo 5 %), hoci miestnym
poslancom ludia dbéveruju takmer 50 %. To odhaluje deficit osobného
kontaktu a vnimania kompetentnosti — poslanci su sice hodnoteni ako
spolahlivi, ale ob&ania by sa na nich neobratili pri rieSeni praktickych
zalezitosti.

Klucové zistenie

Magistrat je vnimany ako prakticky, vykonny organ, na ktory sa sice mozno obyvatelia
neobracaju s emociou dovery, ale s oCakavanim rieSenia problému. Ide teda o
racionalnu, funk&nu ddveru, nie emocionalnu.

Moralna dimenzia déveryhodnosti

Komplexnu analyzu o pocitovanej doveryhodnosti voci politickym aktérom
v Kosiciach dopifia popri ,celkovej dovere” a ,praktickej dévere” (percepcia
kompetentnosti), aj obraz o tom, ako obcCania KoSic vnimaju spravanie,
spolahlivost a schopnosti verejnej spravy na urovni mesta a mestskych
Casti.

V tejto Casti sme sa ich pytali nakolko pravdepodobné je podla nich, ze by
ich voleni zastupcovia: prijali Uplatok; dobrovolne odstupili po odsudeni za
zneuzitie verejnych financii; vyvodili osobnu zodpovednost voci uradnikom,
ktori pochybili; ¢i responzivne reagovali sa staznost od obCanov.

Mestské Casti pdsobia v oliach obyvatelov vyrazne responzivnejSie nez
mesto ako celok. Takmer polovica respondentov veri, Ze by ich samosprava
zareagovala na staznosti alebo podnety obcanov, zatial ¢o o mestskej
urovni to tvrdi len tretina. To je v plnom sulade s vysledkami celkovej dovery,
kde mestské Casti (starostovia, miestne urady) dominovali. Obcania ich
vnhimaju ako blizSich a otvorenejSich podnetom komunity, ¢o posiliuje ich
legitimitu v styku s verejnostou.
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Tabulka 36.
Responzivnost a integrita

Oblast / Otazka
Uroveri / Aktér
Pravdepodobné
Nepravdepodobné

Mesto 36,2 % 36,4 %
Mestska Cast 446 % 290 %
Vyvodenie osobnej Mesto (Uradnici) 32,6 % 424 %
zodpovednosti Mestska cast (Uradnici) 36,4 % 39,2 %
Odstupenie politika po Primator 250 % 574 %
odsudeni za zneuZzitie financii Starosta 348 % 452 %

Zdroj: autori

Reakcia na staznosti obcanov

Aj pri vnimani zodpovednosti politickych aktérov sa opakuje vzorec ako
v predoslych meraniach: mestska uroven (primator, uUradnici mesta) je
vnimana ako menej ochotna vyvodzovat désledky, zatial ¢o mestské Casti
maju o nieCo lepsi obraz, no aj tu prevazuje skepticizmus. Len priblizne
tretina obCanov veri, Ze by v KoSiciach pri pochybeniach nasledovala osobna
zodpovednost. To poukazuje na nizku dbveru v integritu (etické spravanie
sa) a transparentnost v lokalnej politike. Zaroven to prispieva k vysvetleniu
preco aj celkova dévera v primatora a mestské zastupitel'stvo je nizka.

Klucové zistenie

Data potvrdzuju, ze dbévera v spravovanie KoSic je silne lokalizovana — obcania
doéveruju tym, ktorych poznaju, a menej tym, ktori su vzdialenejsi alebo politicky
exponovanejsi.

Poslednym tematickym celkom pri merani déveryhodnosti bolo vnimanie
Cestnosti cez indikator ochoty prijat uUplatok volenym zastupcom.
Nasledujuci graf zobrazuje krajny pdl merania, teda stav, pri ktorom bol
respondet jednoznacne presvedceny, ze by politik uplatok prijal.

Tieto vysledky mozno interpretovat samostatne s ohladom na pomery
komunalnej politiky v KoSiciach. V tom pripade je vnimanie mestskych
politikov v porovnani s miestnymi negativnejSie.
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Graf 64.
Pravdepodobnost prijatia uplatku podla typu aktéra

35 Pravdepodobnost prijatia uplatku podla typu aktéra
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Zaroven si vSak je vhodné pripomenut aj kontext, v akom sa toto meranie
uskutocCnilo. Korupcia je na Slovensku dlhodobo pocitovana ako zavazny
problém (mysli si to takmer 87% populacie®), pricom v poslednom roku sa
Slovensko v indexe pocitovanej korupcie historicky prepadlo o 12 pozicii®.
Pokial' ide o oblasti, v ktorych obyvatelia Slovenska pocituju korupciu ako
najrozsirenejSiu, tak politika na vSetkych Urovniach spravy (pocituje 50%)
skondila hned na druhom mieste za zdravotnictvom (pocituje 53%)%.
V takychto podmienkach je neddvera v Cestnost a moralnu integritu
politickych predstavitelov velmi vysoka v§eobecne, o mdze prispevat aj
k negativnemu obrazu na lokalnej urovni.

7 Reprezentativny prieskumu agentury Focus pre Nadaciu Zastavme korupciu (2024). Vysledky dostupné
tu: https://zastavmekorupciu.sk/nezaradene/prieskum-korupcia-je-zavazny-problem-pre-87-slovakov/

%8 hitps://transparency.sk/sk/slovensko-v-rebricku-vnimania-korupcie-nikdy-nepadlo-tak-skokovo/

% Zdroj: Specidlny Eurobarometer 548. Postoje ob&anov ku korupcii v EU v roku 2024. Dostupné tu:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217

Odporucanie

Vysoky podiel respondentov v kategérii ,ani doverujem, ani nedoverujem” (20-27 %)
signalizuje vSeobecny skepticizmus a rezervovany postoj k instituciam — potencialny
priestor pre zlepSenie transparentnosti a informovanosti.
Web mesta (kosice.sk) a portal Zverejiiovanie zmluy, faktur a objednavok uz poskytuju
vysoku uroven otvorenosti, rovnako aj portal Open Data Kosice.
Dal§im krokom by mohlo byt posilnenie transparentnosti vykonu prostrednictvom
napr.:
e pravidelného publikovania ukazovatelov vykonu ako su priemerné lehoty
vybavenia Ziadosti, pocet podani online vs. osobne, spokojnost obyvatelov;
e prepojenia zmluv a faktur s projektmi v GISPLANe, aby bolo mozné sledovat
realne Cerpanie rozpoctu na mape;
e rozSirenie Open Data portalu o pravidelne aktualizované datasety (napr.
rozpocet, ukazovatele vykonu, projekty).

il i i 3 s |
ERREEERREREEIEEE (I8
55 5 3 5 s ) L s ||
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postoj obyvatelov k zmene Gzemnospravneho
¢lenenia

Aj v pripade tejto Casti analyzy vyuzivame vysledky reprezentativheho
prieskumu a vzorka je zhodna so vzorkou opisanou v predchadzajucej
kapitole.

Otazka buduceho usporiadania samospravy v KoSiciach je uzko spata s tym,
ako efektivne dokaze mesto fungovat pri su¢asnom rozdeleni kompetencii
medzi magistratom a mestskymi ¢astami. Z vysledkov prieskumu vyplyva,
Ze vacSina obyvatelov (51,4%) si zela znizenie po¢tu mestskych Casti.

51,4% 28,6% 9,6% 4,6%

Za zniZenie poctu Za zachovanie Za zrusenie Za zvysSenie poctu
Kosice by mali mat menej Zachovanie sti¢asného Mestské Casti by nemali Kosice by mali mat viac
mestskych casti Clenenia mat vlastnych starostov mestskych Casti

Profil podporovatelov zmeny

Zachovanie sucasného stavu podporuje mierne viac zien (32%) ako muzov
(25%) a zaroven tento nazor dominuje vo vekovej kategérii najmladsich
respondentov (az 47% respondentov vo veku od 18 do 24 rokov je za
zachovanie suCasného stavu). Zaroven plati, Ze medzi podporovatelmi
zachovania statusu quo tvoria 42% taki, ktori su obyvatelmi malych
mestskych ¢asti Kosic*®, z ¢oho moZno predpokladat obavu o stratu vplyvu
a tiez nizSej dostupnosti samospravnych institucii. Z hladiska vzdelania su
medzi podporovatel'mi porovnatelne zastupené osoby s réznymi stupriami
dosiahnuteho vzdelania.

Za zachovanie suc¢asného stavu Za redukciu poc¢tu mestskych casti

e Mierne viac Zien (32%) ako muzov (25%) e Podporuje 60,2% muZov oproti 43,6% zien

e Dominuje vo vekove] kategdrii 18-24 rokov (47%) e V&cSinovy nazor u ludi nad 45 rokov (viac ako 53%)

e 429% tvoria obyvatelia malych mestskych Casti e Pochdadzaju najma z velkych mestskych Casti

e Porovnatelne zastipené vSetky vzdelanostné e Majl zvic3a stredné vzdelanie s maturitou alebo VS
skupiny

‘io Barca, Déupgl'a, Kavecany, Kosicka Nova Ves, Krasna, Lorin¢ik, Lunik IX, Myslava, Peres, Polov, Saca,
Sebastovce, Tahanovce, Vysné Opatske.
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Zmenu uzemnospravneho clenenia Kosic, ktora by znamenala redukciu
poctu mestskych Casti preferuje celkovo vacsina respondentov (cez 51%),
pricom tento variant podporuje 60,2 % muzov oproti 43,6 % zien. Priludoch
nad 45 rokov je nazor presadzujuci zmenu usporiadania vacsinovy, kedze
v kazdej z tychto vekovych kategdrii pozaduje zmenu viac nez 53%
opytanych. Pri [udoch vo veku od 25 do 45 rokov je to stale najCastejSie
preferovand moznost, aj ked podpora dosahuje okolo 40% opytanych.
Podporovatelia redukcie poctu mestskych casti pochadzaju najma
z velkych mestskych casti*® a maju zvacsa uUplne stredné vzdelanie
s maturitou alebo vysokoskolské vzdelanie.

Nazor, ze by uzemnospravne Clenenie Kosic malo podstupit zmenu, av§ak
ta by mala viest k zvySeniu po¢tu mestskych casti je marginalny (4,6%)
aziadna z nami sledovanych socio-demografickych charakteristik sa
s tymto nazorom nespaja vo vyraznejSej miere.

Radikalny postoj, podla ktorého by mestské cCasti vbbec nemali mat
starostov a zastupitelstva zastdva neceld desatina respondentov
a z ostatnych charakteristik je pre takyto nazor signifikantné len dosiahnuté
vzdelanie, kedze az 30% respondentov so zakladnym vzdelanim si vybralo
tuto moznost. V tejto vzdelanostnej skupine je to tak spolu so zachovanim
sucasného stavu (tiez 30%) najpopularnejsi nazor.

Pri analyze postojov k zmene uzemnospravneho Cclenenia KoSic sme
sledovali aj to, €i a do akej miery sa tieto postoje spajaju so spokojnostou
s verejnymi sluzbami poskytovanymi na uzemi KoSic a tiez vSeobecnou
doverou v inStitucie. Zatial ¢o samotna spokojnost nepreukazovala
zasadnejSi vzorec vplyvu pri hodnoteni potreby menit Uzemnospravne
Clenenie KosSic, pri dovere v institucie sa urCity vplyv ukazuje. Respondenti,
ktori boli za zachovanie sucasného stavu samospravy KoSic vykazuju
suCasne najCastejSie aj uplnu déveru v politickych aktérov ako je primator
astarosta Ci v samospravne inStitucie ako je mestské a miestne
zastupitel'stvo. Pre skupinu podporujucu radikalny nazor, podla ktorého by

4 Dargovskych hrdinov, Juh, KVP, Nad Jazerom, Sever, Sidl. Tahanovce, Staré Mesto, Zapad.
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mestské Casti nemali mat vlastnych volenych zastupcov, naopak
najCastejSie dovera v aktérov a institucie samospravy uplne absentuje.

Prepojenie funkcii na miestnej a mestskej urovni

Zmeny vo vhimani uzemnospravneho usporiadania sa CiastoCne odrazaju aj
v postojoch obyvatelov ksubehu (kumulovaniu) funkcii starostov
a poslancov mestského zastupitel'stva.

Tato téma uzko suvisi s efektivitou riadenia mesta, prepojenim rozhodovania
medzi mestskou uUrovhou a uroviou mestskych Casti, ako aj
s reprezentaciou obyvatelov v samosprave. Zastancovia tejto myslienky
argumentuju, ze takyto model by mohol posilnit koordinaciu medzi mestom
a mestskymi Castami, zlepSit informacny tok a umoznit starostom Cci
miestnym poslancom priamejSie ovplyvnovat rozhodnutia mesta, ktoré sa
dotykaju ich uzemia. MozZe to zaroven prispiet k vacsej zodpovednosti
a transparentnosti vykonu funkcie. Na druhej strane sa objavuju obavy
z mozného subehu zaujmov, pretazenia funkcionarov, ako aj z koncentracie
moci v rukach malej skupiny osdb. Kritici upozorfuju, Zze oddelenie miestnej
a mestskej Urovne umoznuije lepsSiu kontrolu a vyvazenost rozhodovania.

Graf 65.
Pohlad obyvatelov Kosic na kumulovanie manddtov v mestskom
zastupitelstve

46,8% 32,8% 20,4%

Suhlas so subehom Nesuhlas Zakaz

Je prinosné, ked'starostovia st Nie je to prinosné Malo by to byt zakazané
zaroven poslancami MsZ

Zdroj: autori

245



Vysledky nasho prieskumu ukazuju, Zze hoci takmer polovica opytanych
(46,8 %) povazuje za prinosné, ak su starostovia mestskych Casti zaroven
¢lenmi mestského zastupitel'stva, tretina (32,8 %) s tym nesuhlasi a patina
(20,4 %) by takyto subeh funkcii dokonca zakazala.

Pri poslaneckych funkciach je podpora esSte slabsia — len 39 % suhlasi so
subehom, zatial ¢o 41 % s nim nesuhlasi.

Klucové zistenie

Obyvatelia KoSic si Zelaju zmeny smerujuce k efektivnejSiemu a prehladnejSiemu
riadeniu mesta, no zaroven nepresadzuju Uplné zjednotenie vykonu funkcii medzi
mestom a mestskymi ¢astami. Vacsina teda vola po racionalizacii Struktur, nie po ich
fazii.
Vacsina verejnosti teda nevidi subeh funkcii ako zasadne problematicky;,
hoci vyrazny konsenzus v prospech takejto praxe tiez neexistuje. Celkovo
teda mozno povedat, Ze obyvatelia vnimaju prepojenie funkcii skor
pragmaticky — ako moznost zlepSenia koordinacie medzi mestom
a mestskymi ¢astami, no zaroven s vedomim, Ze uplné splynutie oboch
urovni by mohlo mat aj negativne dobsledky pre transparentnost
a vyvazenost rozhodovania.

Odporucanie

KosSi¢ania zrejme vnimaju, ze su¢asny model s 22 mestskymi Castami je organizacne
aj finan¢ne naroc¢ny, ale zaroven nechcu stratit lokalnu reprezentaciu a priamy kontakt
SO Samospravou.

Spolu tieto udaje naznacCuju, Ze v ocCiach verejnosti by zefektivnenie koSickej
samospravy nemalo spocivat v kumulacii funkcii, ale skor v znizeni po¢tu mestskych
Casti, lepSom rozdeleni kompetencii a posilneni koordinacie medzi mestom
a miestnymi uradmi.

Tento postoj mozno interpretovat ako snahu o racionalnejSie usporiadanie, ktoré
zachovava autondmiu mestskych Casti, no zaroveri umoznuje uUspornejSie
a zrozumitel'nejSie riadenie mesta ako celku.

Pokial' by reforma Uzemnospravneho ¢lenenia Kosic nebola politicky alebo prakticky
priechodnd v dohladom c¢ase, naskytd sa moznost testovat pilotny projekt
.zdielanych” spoloénych oblasti (napr. IT, verejné obstaravanie). Dopady centralizacie
by sa mali vyhodnocovat posudzovanim kvality vykonu sluzieb (¢as vybavenia,
naklady, spokojnost obyvatelov).

246



zaver

Politicky systém mesta KoSice je v aktudlnom nastaveni charakteristicky
komplikovanostou a rozpormi v institucionalnom nastaveni, v ktorom
podoba organov a ich kompetencii neodzrkadluje podobu dvojurovihového
systému riadenia mesta s velkymi rozdielmi v kapacitach, zaujmoch
a potrebach naprie€ jednotkami sub-lokalnej urovne.

Systém pozostava z mnozstva réznych organov a potencialnych
rozhodovacich avplyvovych centier, od primatora a mestského
zastupitel'stva, cez mestsku radu, Radu starostov, poslaneckeé kluby, komisie
na mestskej a miestnej Urovni, az po starostov a miestne zastupitelstva.
Samotné organy v praxi nie vzdy napifiaju predpoklady zakonodarcu, ¢o
mdbzeme pozorovat cez nizku mieru vyuzivania formalnych kompetencii, ako
aj cez pozorovania samotnych politickych aktérov, ktori upozornuju na
rozpory medzi predpokladmi a praktickym fungovanim organov (najma pri
Rade starostov a mestskej rade). V systéme posobi vysoky pocet politickych
aktérov, ktori sa pri zaratani poslancov miestnych zastupitelstiev da ratat
v stovkach, Co taktiez prispieva k jeho komplikovanosti a znizuje mieru
zUcCtovatelnosti.

Délezitym faktorom s negativnymi désledkami na fungovanie politického
systému je aj jeho nestabilita. Neustale diskusie o podobe politickeho
systému maju dopad aj na bezné politické procesy, su pritom désledkom
deliacich linii, ktoré nie su zalozené na ideovych rozporoch o smerovani
mesta a jeho sprave, ale vychadzaju zo samotného institucionalneho
nastavenia a snahach politickych aktérov o posilnenie svojich roli.
Nestabilita nespociva len vo vysokej miere konfliktu tykajuceho sa roli, je
dana aj velmi jednoduchou moznostou zasadnych zmien politického
systému. Aj ked na zmenu pocCtu mestskych Casti je nadalej potrebné
referendum v ramci dotknutych mestskych CcCasti, ich kompetencie
a financovanie, a teda aj realnu podobu a silu ma de iure plne v rukach
absolutna vacsina poslancov mestského zastupitel'stva, ¢o umoznuje vel'mi
jednoducho vykonat institucionalne zmeny, ktoré mézu byt dosledkom ad
hoc politickych dohdd vramci aktualneho volebného cyklu, avSak so
Sirokym a potencialne dlhodobym institucionalnym vyznamom (napr. zmeny
kompetencii ¢i financovania).
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V ramci politického systému mesta mézeme pozorovat silné dostredivé aj
odstredivé sily a tendencie, ktoré spdsobuju stéle pritomny konflikt o to, ako
by malo spravovanie mesta v ramci dvojuroviiovej spravy vyzerat. Tento
konflikt je poznamenany réznymi vnimanymi krivdami z minulosti (napr.
spoOsob pri¢lenovania obci, zmeny v pocte poslancov), snahami o vratenie
sa k niektorym institucionalnym nastaveniam a na opacnom pdle snahami
o komplexnu transformaciu politickeého systému postavenu na uplne novych
zakladoch.

VysSie spomenuté javy — komplikovanost, kompetencna asymetria, rozlicné
vnhimanie roli, nestabilita a silné trenie medzi dostredivymi a odstredivymi
tendenciami podporuju v politickom systéme skor konfliktualnu ako
kooperativhu dynamiku. V spojeni s problémami demokratického deficitu,
ato najma v reprezentacii (tvorba volebnych obvodov) a zu&tovatelnosti
(mnozstvo organov, politickych aktérov a nejasné kompetencie) je mozné
vyhodnotit, ze politicky systém mesta potrebuje institucionalnu reformu,
ktora bude reagovat na tieto jeho nedostatky.

Vysledky prieskumu poukazuju na to, ze dévera a spokojnost obyvatelov
KosSic su uzko spaté s mierou blizkosti samospravy k obCanovi. Miestne
Struktary — starostovia, urady a zastupitelstva mestskych casti — si
udrziavaju vysoky kredit, pretoze reprezentuju viditelnd a osobnu tvar
samospravy. Naproti tomu vedenie mesta a mestské zastupitelstvo Celia
vyraznejSiemu odstupu verejnosti a niz8ej miere dbvery.

Z hladiska spravneho usporiadania mesta su KoSi¢ania pripraveni na zmenu
— vacsSina podporuje redukciu pocCtu mestskych cCasti a posilnenie
koordinacie medzi magistratom a lokalnymi uradmi. Obyvatelia hl'adaju
rovhovahu medzi efektivnostou a blizkostou samospravy — menegj
paralelnych struktur, ale zachovanie lokalneho kontaktu a zodpovednosti.

[JJ Prevedenie mesta z prieskumu vyplyva potreba posilnit osobny kontakt, komunikaciu
a zrozumitelné vysvetlovanie rozhodnuti, priCom prioritou by mali byt viditelné
zlepSenia v oblastiach s najvy$Sou nespokojnostou.

Vacsina obyvatelov (51,4 %) podporuje redukciu poctu mestskych Casti
a posilnenie  koordinacie medzi mestskou Uroviiou (magistratom)
a miestnou urovnou (Uradmi mestskych Casti). Tento vysledok je mozné
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interpretovat aj tak, Ze obyvatelia maju zaujem mat samospravnu Strukturu
¢o najblizSie, no zaroven si uvedomuju potrebu efektivneho vykonu
samospravy a tiez vnimaju koordinacné problémy suvisiace s vysokym
poCtom jednotiek zodpovedajucich samostatne pdésobiacich mestskych
Casti.
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1.3.2. analyza
pravneho
ramca
finan¢no-pravnych
vztahov
medzi
mestom
a mestskymi
castami

uvod

Mesto Kosice spolo¢ne s hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou
disponuju Specifickou samospravou, pretoze ich miestna samosprava sa
vykonava na dvoch urovniach, a to konkrétne na mestskej Urovni a tiez na
urovni jednotlivych mestskych Casti, na ktoré sa tieto dve mesta Clenia.
Takéto usporiadanie samospravy viedlo a aj v suCasnosti vedie k roznym
kompetenénym komplikaciam, ktoré sa moézu prejavit napriklad
v nevyjasnenych zodpovednostnych vztahoch, v drahSej prevadzke
i vysSich nakladoch pri poskytovani viacerych verejnych sluzieb, ale tiez
k potenciadlnej nespokojnosti obyvatelov, ak napriklad nikto nekona
a obyvatelia su zmateni z toho, kto sa to zodpoveda.

Toto dvojuroviové usporiadanie samospravnych Struktur vSak ma svoje
korene v historickom vyvoji a neda sa vylucit, ze si to obyvatelia mesta takto
zelaju, ato aj napriek spominanym vysSSim nakladom a pripadnym
tazkostiam. Nateraz toto dvojuroviové spravovanie predstavuje akési
Jmantinely”, ktoré su dané a v ktorych je potrebné sa hybat pri analyzovani
aktualneho stavu v akejkolvek oblasti, vratane oblasti finanéno-pravnych
vztahov medzi mestom a mestskymim Castami, ktorym je venovana tato
analyzy. Samotna analyza je suCastou vacsieho analytického balika a jeho
cielom je komplexné zhodnotenie aktualneho stavu a vybranych minulych
udalosti, pricom toto zhodnotenie sa ma stat podkladom pre dalSie
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uvazovanie o formovani lepSieho, efektivnejSieho, lacnejSieho a tiez
vykonnejSieho modelu, nez je ten sucasny.

Ako uz teda bolo spomenuté, tato analyza sa zameriava na finan¢né vztahy
mesta, mestskych Casti a pravnu upravu, ktord dnes tieto nalezitosti
upravuje. Ponuka tiez priestor i na iné uvahy, respektive na uvahy iného
mozného usporiadania, majuc na pamati dosiahnutie ciela efektivnej
spravy a vyuzivania verejného majetku pri dosahovani verejného zaujmu,
na ktory takyto majetok primarne sluzi. | preto tento dokument opisuje
suCasny pravny stav a ponuka niekolko uvah charakteru de lege
ferenda, ktoré by mohli byt prisluSnymi aktérmi zvazené pre upravu do
buducnosti.
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ciele a metodika vyskumu

Primarnym cielom tejto analyzy je preskumat finan¢no-pravne
postavenie mesta KoSic a jeho mestskych Casti, komparovat relevantné
ustanovenia uvedené predovSektym v prislusnych zakonoch a v Statute
mesta a identifikovat problematické miesta, ktoré by mohli vyvolavat
problémy pri ich praktickej aplikacii. Okrem toho reflektujeme sucasny stav
aj z pohl'adu moznych Uprav charakteru de lege ferenda.

Metodika zberu a analyzy dat

Odbsahova analyza vybranych pravnych predpisov bola postavena
predovSetkym na doslovhom vyklade a kluc¢ovym pristupom bolo
porovnavani ustanoveni uvedenych vo vSeobecnhej pravnej uprave
s ustanoveniam, ktoré su uvedené v Specidlnej pravnej uprave. V tomto
kontexte boli nasledne identifikované niektoré Casti upravy, v ktorych
mozno najst rozpory, ¢i dokonca takeé, u ktorych mozno poukazat na ich
nulitny charakter.

Pri analyze sme nesli nad ur€eny ramec, hoci napriklad pri problematike
prerozdelovania vynosu niektorych dani by bolo mozné rozsirovat tuto
analyzu aj dalej, a to napriklad o analyzu otazok suvisiacimi s ekonomickou
efektivnostou, spravodlivostou ¢i solidaritou.

V navrhoch de lege ferenda poukazujeme na mozné zmeny v aktualnej
pravne] uprave tykajucej sa finanéno-pravnych pomerov mesta
a mestskych Casti, no nedotykame sa usporiadania samospravneho
systému ako takého. Tato analyza ma totiz doplnit iné analyzy, z ktorych by
mala vyplynut potrebnost alebo nepotrebnost uskutoCnenia krokov aj
v tejto oblasti.
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zakladny pravny ramec

Finan¢no-pravne postavenie Uzemnej samospravy determinuje jej kapacity
na vykon vsSetkych uloh, za ktoré nesie zodpovednost a KoSice, ako
samosprava sdvoma udroviami, su prikladom samospravy, kde
prerozdelovacie mechanizmy hraju eSte dolezitejSiu rolu z hladiska vykonu
originalnych kompetencii, ako aj preneseného vykonu Statnej spravy. V tejto
Casti sa pozrieme na sulad a prepojenie relevantnych ustanoveni, ktoré su
uvedené v réznych pravnych predpisoch.

Ustavné ¢lanky upravujuce majetkovo-pravne vztahy
Ustava SR*2 neposkytuje vo vztahu k mestu Ziadnu osobitnt tpravu, ako je
tomu napriklad v ¢l. 10 pri hlavhom meste Slovenskej republiky.
Z uvedeného vyplyva, Ze na mesto sa vztahuje Ustavna Uprava obce, podla
ktorej ide o samostatny Uzemny samospravny a spravny celok,
zdruzujuci osoby, ktoré maju na jeho uzemi trvaly pobyt (¢l. 64a).
Ustanovenie ,podrobnosti ustanovi zakon” je v tomto pripade délezitym
ustanovenim. Zaroven je potrebné zdoéraznit, ze mesto je pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlasthym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami
(¢l. 65 ods. 1).

Délezité ustanovenie je tiez to, podla ktorého obec a vyssi uzemny celok
financuju svoje potreby predovSetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo
Statnych dotacii. Zdkon ustanovuje, ktoré dane a poplatky su prijmom obce
a ktoré dane a poplatky su prijmom vysSieho uzemného celku a statnych
dotacii sa mozno domahat len v medziach zakona (€l. 65 ods. 2). Uz z tohto
ustanovenia je zrejmé, ze zdrojov financovania miestnej samospravy je
viacero, ale ich vyuzivanie reguluje zakonna uprava. Na druhej strane plati,
ze pre samospravne pdsobnosti (,vlastné zakladné potreby mesta”) budu
kli¢ové predovsetkym ,vlastné prijmy”. Dalsim déleZitym ustanovenim je
¢l. 64, podla ktorého zakladom Gzemnej samospravy je obec, pricom
uzemnu samospravu tvori obec a vyssi uzemny celok.

42 Jstavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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Z ustavného hladiska (a dalej upravené aj v zakonoch) je ddlezité aj
ustanovenie €l. 71 ods. 1, podla ktorého na obec a vyssi izemny celok
mozno zakonom preniest vykon uréenych uloh miestnej Statnej spravy
a naklady takto preneseného vykonu statnej spravy uhradza stat.
Ustava tak rovno predpokladala isti mieru decentralizacie, pricom ale
ustavodarca dopredu predikoval prenasanie vykonu niektorych (uréenych)
uloh miestnej statnej spravy na jednotky miestnej samospravy. Teda, jednak
nepredpokladal ich uplnu decentralizaciu (Co povazujeme za nie celkom
spravny pristup) a tiez stanovil, ako bude vykon tychto uloh financovany.
V praxi je tak uz priamo v Ustave vytvoreny problém, ktory sa dodnes
nepodarilo uspokojivo vyriesit.

Zakonny ramec upravujuci finanéno-pravne vztahy

Podla vySSie uvedeného, na vSeobecnu pravnu Upravu mesta sa vztahuje
zakon o obecnom zriadeni*®, no v osobitnom rezime. Podla ustanovenia
§ 22 ods. 1 tohto zakona totiz pravne postavenie, uzemné usporiadanie
a organy samospravy miest s po¢tom obyvatelov nad 200 000 upravuje
osobitny zakon. Toto ustanovenie bolo do zakona o obecnom zriadeni
vlozené prave z dévodu pravnej upravy postavenia a fungovania mesta
Kosic, vychadzajuc uz z vyssie spominanych tradicii miestnej samospravy
v tomto meste.

Majuc na zreteli vysSie citované ustanovenie zakona o obecnom zriadeni,
ako aj ustavny odkaz vo forme blanketovej normy na podrobnosti, ktoré
ustanovi zakon, bol prijaty zakon o meste Kosice**, ktorym sa naplnilo aj
ustanovenie § 22a ods. 1zakona o obecnom zriadeni. Z toho vyplyva, a je to
podporené prechodnym ustanovenim § 24 ods. 1zakona o meste Kosice,
Ze ak tento zakon (teda zakon o meste KoSice) neustanovuije inak, vztahuju
sa na mesto ustanovenia zakona o obecnhom zriadeni. Je teda zrejmé, ze
pre vykon miestnej samospravy mesta sa v prvom rade postupuje podla
osobitného zakona o meste Kosice, ktory mozno nazvat lex specialis vo
vztahu k lex generalis, ktorym je zakon o obecnom zriadeni a ktory sa
uplatni len tam, kde pravna uprava zakona o meste KoSice absentuje.

43 Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
44 Zakon ¢. 4011990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.
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Okrem iného ide najma o pravnu upravu mestskych ¢asti Kosic, ich organov,
fungovania, pravomoci, pdésobnosti a podobne. Ako bolo spomenuté
v predchadzajucej Casti, Uzemnu samospravu tvori obec a vyssi uzemny
celok —teda nie mestska Cast mesta. A tieto ustanovenia sa dostali do kolizie
(aj) z toho dévodu, ze zakon o meste KosSice bol prijimany zakonodarcom
skor, ako ustavodarca prijal ustavu.

Tento problém vsak celkom uspokoijivo rieSi zakon o meste KoSice. Podla
dnes platnej pravnej upravy su mestské Casti mesta pravnickymi osobami,
ktoré za podmienok ustanovenych zakonom a s§tatitom mesta®
hospodaria so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a vilastnymi
finanCnymi prijmami. Mestské cCasti vykonavaju samospravu v rozsahu
zverenom tymto zakonom a Statutom; vo zverenom rozsahu maju mestské
Casti postavenie obce.

Mestské Casti vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy v rozsahu
vymedzenom zakonom; v tomto rozsahu maju mestské Casti postavenie
obce. |de teda o pravnické osoby, ktorym tento zakon v stanovenom
rozsahu poskytuje postavenie obce, kedy moézu ich organy fungovat ako
organy obce, byt tak pomenované a vykonavat také (zakonom zverené)
pravomoci a posobnosti. V takto danom rozsahu (t. j. zakonom a Statutom
mesta) sa mestské Casti podielaju aj na vydavkoch a prijmoch, pricom
ucelové dotacie na preneseny vykon Statnej spravy sa im poskytnu len
vtedy, ak je takyto vykon na mestské Casti preneseny len zakonom — Co
dava do tejto relativne malo prehladnej Upravy celkom jasné pravidlo.
Mesto si schvaluje vlastny rozpocCet (a jeho zmeny) prostrednictvom
mestského zastupitelstva. Mestské Casti si schvaluju vlastné rozpocty aich
zmeny prostrednictvom miestnych zastupitel'stiev. Miera prijmov, vydavkov
a vbbec zostavovanie rozpoctov je tak zavisla na prehladnom systéme
vykonavania kompetencii, kde je jasne rozdelenég, ktora uroven vykonava
aké kompetencie a kde je zvazovana aj ich finan¢na naro¢nost.

Pravny ramec vymedzeny statutom mesta

Podla legalnej definicie v § 18 ods. 1 zakona o meste KosSice, Statut je
zakladnym vnutornym dokumentom uUzemnej samospravy mesta

% Statut mesta Kosice schvaleny uznesenim mestského zastupitelstva ¢. 739/2017 v zneni neskorsich uprav
a doplneni. UpIné znenie k 15. 7. 2025 (bez priloh; neoficialna verzia).
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KosSic, ktory blizSie upravuje zakladné ulohy mesta, vztahy mesta
s mestskymi ¢astami a pravnickymi osobami zriadenymi alebo zalozenymi
mestom, pri plneni samospravnych pésobnosti.

P&sobnosti, ktorych sa takdto uprava tyka, su nasledne vymenované,
s uvadzacim slovom ,najma“, teda nejde o koneCny vypocCet a mestské
zastupitel'stvo moze upravit aj tie oblasti, ktoru nie su na tomto mieste
uvedené. Podla § 18 ods. 1 pism. i) zdkona o meste KoSice Statut (okrem
iného) upravuje finanéné a rozpoctové vztahy mesta a mestskych casti.
Z uvedeného ustanovenia zakona vyplyva, ze bez ohladu na osobitny
spdsob vykonu miestnej samospravy v meste, dbélezité a rovnako
uplatnitelné su zakladné pravne predpisy, vztahujuce sa aj na iné mesta
(a obce), ako zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, zakon
o miestnych daniach a miesthom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, zakon o rozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmu
fyzickych o0sbb uzemnej samosprave a podobne. Az Statut mesta,
v nadvaznosti na iné okolnosti, ako je vykon kompetencii, velkost majetku,
pocCet obyvatelov, poCet zariadeni, ktoré mestska Cast prevadzkuje (Skoly,
materské Skoly, Sportoviskd, kulturne zariadenia, zariadenia socialnej
starostlivosti atd'.) urci velkost podielu tej ktorej mestskej Casti na verejnych
financiach v ramci mesta. Plati pri tom, Ze jednotlivé mestské Casti vlastne
Statuty nemaju.

Samospravne posobnosti (takzvané originalne kompetencie), respektive
niektoré z nich, méze mesto preniest na mestské Casti. Preneseny vykon
statnej spravy moze byt (a spravne) preneseny na mestské Casti len
zakonom. Plati pravidlo, Ze pokial nie je v Statute stanovené, Ze kompetenciu
vykonava mestska Cast, vykonava ju mesto. Zakladnym pravidlom je, ze
mesto vykonava najma tie pdsobnosti, ktoré maju celomestsky vyznam.
Vztahy medzi mestom a mestskymi ¢astami vo finan¢nej oblasti upravuje
Statut, a to najma v ustanoveniach § 36 — 41b.
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financné postavenie mesta Kosic a jeho mestskych
Casti

Aj v tejto Casti sa najprv pozrieme osobitne na zakonnu upravu, potom na
upravu, ktoru ponuka Statut mesta a nasledne pristupime ku komparacii
tychto uprav.

Zakonna Uprava finanéného  postavenia mesta
a mestskych cCasti

Mesto podlieha pravnej uprave zakona o obecnom zriadeni tam, kde
neobsahuje vlastnu pravnu uUpravu v zdkone o meste KosSice. Preto aj
ustanovenia § 7 zakona o obecnom zriadeni, obsahujuce vSeobecné
normy financovania obce, sa vztahuju aj na mesto Kosice. Tieto normy,
podobne ako pri majetkovych predpisoch, su vSak len normami
vytvarajucimi vel'mi vS§eobecny ramec pre financovanie obci aich potrieb
a potrieb ich obyvatelov.

Zakon o meste Kosice nie je, z hladiska pravnej Upravy financovania mesta
a mestskych Casti nijako vyznamny. Okrem toho, ¢o sme uz uviedli, teda Ze
mestské zastupitel'stvo schvaluje rozpoCet mesta ajeho zmeny
a zastupitelstva mestskych Casti, respektive miestne zastupitelstva
schvaluju svoje rozpodéty a ich zmeny nie je ni¢, ¢o by bolo z pohl'adu tohto
zakona a predmetu naSej analyzy zasadne doblezité. O odkaze na Statut
mesta sme sa uz zmienili.

Tento vnutorny predpis — Statut mesta — je teda z hl'adiska financovania
mesta a mestskych Casti omnoho vyznamnejsi. Na tomto mieste je mozne
sformulovat otazku, ¢o to je tak spravne, ¢i nenastavaju pripady, kedy sa
zréznych dbévodov menia pravidld, respektive parametre Statutu pre
finanéné vztahy medzi mestom a mestskymi ¢astami (stava sa to spravidla
z politickych dévodov), pricom takéto usporiadanie nezabezpecuje stabilitu
— finanénu ani pravnu. Inymi slovami, pokial existuje pravidlo, podla ktorého
ma mat mesto KoSice osobitné pravne postavenie vymedzené osobitnym
zakonom?®, potom plati, Ze tento zakon by mal stanovovat pravidla do

46 Pravidlo stanovené v zakone o obecnom zriadeni, a sice Ze pravne postavenie mesta s po¢tom obyvatelov
nad 200 000 bude upravene osobitnym zakonom, je pravidlo formalne vSeobecné, no v praxi je stanovené
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vacsej miery detailu, nez len odkazovat na statut, navyse v tak délezitej
oblasti, ako je oblast financovania. Podl'a nasho nazoru by financovanie
afinanéné vztahy mesta mali byt upravené v zakone (napriklad
v zakone o meste KoSice) a nie vpodzakonnej pravnej norme
schval'ovanej mestom samotnym.
Zakon orozpocétovych pravidlach Uzemnej samospravy? upravuje
rozpoCty jednotiek uUzemnej samospravy, finanéné vztahy jednotiek
uzemnej samospravy k statu, ich financné vztahy navzajom medzi sebou,
ako aj ich finan¢né vztahy kinym pravnickym alebo fyzickym osobam.
Podstatné je, ze v § 1ods. 2 tento zakon ustanovuje, Ze sa rovnako vztahuje
na tie mestské cCasti, ktoré su pravnickymi osobami, priCom vtomto
postaveni sa tymto zakonom spravuju v oblasti finanéno-pravnych vztahov
aj mestské Casti. Je tu vSak délezity dovetok:

w~-Pruréovani  prijmov a vydavkov rozpoctu

mestskych casti podla tohto zakona sa prihliada na

podmienky vymedzené Statutom podla osobitného

predpisu”.
Inymi slovami, zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
zavazuje mestské Casti, rovnako ako iné mesta aobce, vtom, ako
postupovat pri tvorbe ich rozpoctov (platia pre ne rovnaké podmienky pri
zostavovani rozpoctov, ich pouzivani, pri finanénych vztahoch, pri
poskytovani dotacii a podobne). No pokial ide o prijmy avydavky (ato
predovsetkym oich vysku), zadkon ponechava tuto oblast na urCenie
Statutom, pretoze tam sa v miestnych podmienkach postupuje podla toho,
¢o uz bolo identifikované vysSie — teda podla po¢tu obyvatelov, podla druhu
a poCtu zariadeni, ktoré zriad'uju a spravuju, respektive vSeobecne podla
toho, kolko aaké kompetencie vykonavaju. Jedna sa teda o politicku
dohodu medzi mestom a mestskymi Castami, priCom ako riesSit situaciu,
pokial k dohode neddjde, to uz ziadny pravny predpis neupravuje. Opat
narazame na problém absentujucej detailnejsej zakonnej upravy, nie
podzakonnej normy.
Finanéné vztahy mesta (a cez statut sprostredkovane aj mestskych
Casti) so statom predstavuju podiely na daniach v sprave §tatu (najma

len pre mesto KoSice. V podmienkach Slovenskej republiky nie je momentalne ani teoreticky mozne, aby
akékolvek mesto dosiahlo tuto hranicu (tretie najvacsie mesto PreSov nemé ani 100 000 obyvatelov).
47 Zakon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uizemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.
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podiel na dani z prijmov fyzickych os6b), dotacie na uhradu preneseného
vykonu Statnej spravy a dalSie dotéacie, ak tak ustanovi zakon o Statnom
rozpocte na prislusny rok.

Rozpocet obce je zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia obce,
pricom pokial zakon stanovuje, ze ide o vyjadrenie samostatnosti
hospodarenia obce (§ 4 ods. 3), tak hlavne posledné roky nas vedu
k zaveru, ze tomu tak nie je. Zostavenie rozpocCtu, najma jeho prijmov Coraz
viac zavisi od rozhodnuti centralnej vlady, ktora nesystémovym spésobom
Casto a bez diskusie — o0 postacujucej kompenzacii nehovoriac — zasahuje
do prijmovej stranky rozpoctu obci, teda stavia ich do polohy subjektoy,
ktoré nieco ,utrpia” a nasledne sa maju zariadit. V pripade mesta Kosic je to
este nasledné skomplikované potrebou hladania a uzavretia dohody medzi
mestom a mestskymi Castami prave v podobe Statutu. Toto rozhodne
nemozno povazovat za vyjadrenie rozpo¢tovej samostatnosti obci.
Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v § 5 ods. 1
stanovuje prijmy rozpoCtu obce, pricom niektoré z nich oznacuje ako
vlastné prijmy. Napriek tomu, Ze ide vlastne o mix prijmov pochadzajucich
od Statu a z miestnych dani a poplatkov, vyznam oznacenia ,vlastné prijmy”
je vtom, ze o ich pouziti rozhoduje vylu€ne obec a prioritne sa pouziju na
krytie vydavkov vlastnych potrieb — €¢o dnes znamena najma takzvanych
originalnych pdsobnosti, teda nie napriklad na krytie ndkladov preneseného
vykonu S§tatnej spravy. Spominany zakon urCuje aj to, na ¢o mozno
rozpoctove prostriedky pouzit — vydavky rozpoctu (§ 7 zakona). Ide najma
0 zavazky, ktoreé obciam vyplyvaju z osobitnych predpisov — teda takzvané
obligatorne zavazky*®, potom najmd vykon samospravnych (teda
originalnych) pdsobnosti, preneseného vykonu S§tatnej spravy, spravy
a udrzby majetku a podobne.

Zostavenie aclenenie rozpoc€tu, rozpoctovy proces, nasledné
rozpisovanie, rozpoc¢tové hospodarenie, zmeny rozpoctu, ozdravny
rezim a nutena sprava a podobne su ustanoveniami rovnako zavaznymi
pre vSetky obce — vzhladom na to, ¢o bolo uvedené vysSie, aj na mesto

48 \/ tomto pripade upozorfiujeme na mozné zostatnovanie vykonu miestnej samospravy: parlament prijme
zakony, ktoré ako povinné vydavky urcia obciam niektoré vydavky na krytie uloh, ktoré im zakonom stanovia,
pricom tieto vydavky nie su kryte novymi prijmami. Nazyvaju sa obligatorne vydavky aobce nemdzu
odmietnut ich plnenie. Ani tu velmi nesedi ustanovenie zakona o rozpocte obce ako o vyraze samostatnosti
hospodarenia.
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KoSice ajeho mestské Casti. Pre vzajomné vztahy tak je opat doblezita
uprava uvedena v Statute mesta.
Zakon o sprave dani*® uklada zakladné prava a povinnosti spravcu dane pri
sprave dani a dariovom konani. Podla ustanovenia § 4 ods. 1 tohto zakona
je spravcom dane dariovy urad, colny urad aobec. Zakon vtomto
ustanoveni neuvadza osobitny odkaz na mestské Casti v pripade miest
Bratislavy a Kosic, respektive na upravu v Statute. DetailnejSiu upravu je
preto potrebné hladat v osobitnom pravnom predpise. Zakon o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady®® stanovuje najma okruh miestnych dani, kto je darovnik, ¢o je
predmetom dane, aké su sadzby dane a dalSie podrobnosti, ktoré
ponechava na upravu miestnych vSeobecne zavaznym pravnym predpisom.
Z miestnych dani je v§eobecne najznamejsia darn z nehnutelnosti, ktora sa
Cleni na dan z pozemkov, zo stavieb a z bytov a nebytovych priestorov
v bytovom dome®'.
Z pohladu vztahov medzi mestom a mestskymi Castami je ddlezité
ustanovenie § 99 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, kde je ustanovenég, kto je
spravcom dane:
% spravu dane z nehnutelnosti vykonava obec, na ktorej uzemi sa
nehnutelnost nachadza;
% spravu vSetkych ostatnych miestnych dani a miestneho poplatku za
odpad vykonava obec, ktora ich na svojom uzemi zaviedla;
% ALE, spravu vsetkych miestnych dani a miestneho poplatku za
odpad v Bratislave v KosSiciach vykonavaju mestské casti, ak tak
ustanovi Statut mesta (§ 99 ods. 3).

49 Zakon ¢.563/2009 Z. z. o sprave dani (darovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov.

50 Zakon ¢ 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

1V tejto suvislosti chceme poukézat na zvysovanie dani z nehnutelnosti v poslednom ¢ase ako Ciastkovému
kompenzacnému mechanizmu pre vypadky prijmov miest a obci, najma pre znizujuce sa podielové dane.
Opakovane dochadza k poukazovaniu na to, Ze tieto dane (hovori sa im aj majetkové) su nizke v porovnani
s okolitym svetom a Ze predstavitelia samosprav, najma vzhladom na ich politické dévody, nechcl dane
z nehnutelnosti zvysovat. Ciasto¢ne je to aj pravda, ale s dérazom na Giastoéne. Problém je totiz ten, ze
celkové danové zataZenie obyvatelov a firiem na Slovensku je enormné, kde sa okrem zisku neprimerane
zdanuje najma praca — cez dane a odvody. Vysledkom je to, Ze pre obrovské dafoveé zataZenie (najma) prace
nemozno bez nasledkov enormne vyssie dafovo zatazit aj majetok — nehnutelnosti.
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Na tomto mieste je eSte potrebné spomenut osobitny zakon ¢. 447/2015 Z.
z. 0 miestnom poplatku za rozvoj°?, ktory osobitnym miestnym poplatkom
dotvara systém miestnych dani a poplatkov. Tento zakon stanovuje miestny
poplatok za rozvoj, ktory mbéze obec ustanovit na svojom uzemi, v jej
jednotlivych Castiach alebo v jednotlivom katastralnom uzemi vSeobecne
zavaznym nariadenim (§ 2). Ide o miestny poplatok reagujuci na stavebné
aktivity na uzemi miest a obci a z nich vyplyvajuce potreby financovania
dalSich vyvolanych investicii — najma technickej a socialnej, zdravotnej,
Skolskej, Sportovej Ci kulturnej infrastruktury. Podla § 12 ods. 1 spravu
poplatku za rozvoj vykonava obec. V Kosiciach spravu poplatku za rozvoj
vykonavaju mestské Casti, ak tak ustanovi Statut mesta, priCom v takom
pripade bude mat na ucely tohto zakona mestska Cast postavenie obce.
Mozno teda konStatovat, ze na spravu miestnych dani a poplatkov
v Kosiciach sa vztahuje danovy poriadok, pricom spravcami dane su obce;
v pripade mesta Kosic je to vSak zavislé na Statute mesta, teda na urcCitom
druhu politickej dohody medzi mestom a mestskymi Castami (aj ked
schvalovanom mestskym zastupitelstvom). Na takomto druhu politickej
dohody su zavislé tiez vySka prijmov a vySka vydavkov rozpoCtov mesta
a mestskych Casti, ako aj to, kto a ako ustanovi na svojom uzemi miestne
dane a poplatky a ¢&i a ako ich bude spravovat.

Sme presvedceni, ze stanovovane takto zavaznych veci, vztahov
a nalezitosti dokumentom, ktory je sice predpisom vSeobecne zavaznej
pravnej povahy, ale ide o podzakonny predpis, je problém.

Zakon orozpocétovom uréeni vynosu dane zprijmov uUzemnej
samosprave®® a Nariadenie vlady SR orozdelovani vynosu dane
z prijmu fyzickych os6b uUzemnej samosprave® dotvaraju sucasny
systém financovania a financného hospodarenia uzemnej samospravy.

Ak hovorime o takzvanej podielovej dani, ktorou je u nas dan z prijmov
fyzickych oséb, hovorime o zékladnom a najvacsom vlastnom prijme pre
uzemnu samospravu, pricom plati to, co sme uviedli uz vyssie. Aj tu je
uzemna samosprava bez dalSieho vystavena ,rozmarom” centralnej vlady

52 Zakon ¢. 447/2015 o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov.

53 Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

54 Nariadenie viady SR ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni
neskorsich predpisov.
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(respektive zakonodarcu) a musi zniest to, na ¢om sa tieto subjekty uznesu.
Zakladnym ustanovenim momentalne je to, ze z vynosu dane z prijmu
fyzickych osbb patri obciam 55,1 % (v minulosti bolo obdobie, ked' to bolo az
70 %) asamospravnym krajom 295 % (u samospravnych krajoch az
k takym velkym pohybom nedoslo, ked'Ze v minulosti to bolo najviac 30 %
a samospravne kraje si vyskusali aj obdobie, kedy boli plne zavislé od
transferov zo strany Statu). No pokial v predoSlom Case bola na vykon
samospravnych pdsobnosti obci a samospravnych krajov pouzivana cela
dan z prijmu fyzickych osob, dnes je tomu tak len na urovni 84,6 %, pretoze
zbytok si ponechal §tat. Stat reprezentovany vladou uz viackrat rozhodol,
ze z vynosu tejto dane bude financovat svoje programy. Nie vzdy pritom
musel znizit podiel pre Uzemnu samospravu — dialo sa to cez rézne danové
bonusy, kedy sa celkovy vynos z tejto dane znizuje, aj ked percentudlny
podiel na vynose zostava rovnaky. Tu je potrebné uviest, ze bez
systémovej reformy financovania izemnej samospravy nie je mozné
hovorit ojasnom astabilnom systéme, pre jednotky uUzemnej
samospravy predvidatelnom azarucujucom istotu. Z hladiska tejto
analyzy tak ide o dolezity bod najma vo vztahu kbudiucemu vyvoju
a samotné mesto imestské Casti v KoSiciach tento vyvoj samostatne
nedokazu ovplyvhovat.

Finanéné postavenie mesta a mestskych cCasti upravené
Statutom mesta
Statit mesta obsahuje detailni, resp. detailnejiu Upravu vykonu
jednotlivych vztahov a kompetencii v postaveni mesta a mestskych Casti.
Tym su aj finanéné vztahy, ktoré su upravené najma v § 36 - 41b.
Podl'a zakladnych ustanoveni, mesto a mestské Casti (§ 36):
% samostatne hospodaria s vlastnymi azverenymi finanCnymi
prostriedkami;
% samostatne pripravuju a schvaluju svoj rozpocet a zaverecny Ucet;
s vedu uctovnictvo, evidenciu o hospodareni, Ci kontroluju nimi
zalozZzené a zriadené pravnicke osoby.
Z nasho pohladu ustanovenie § 37: ,Rozpocet mesta a mestskych Casti
vyjadruje ekonomicku samostatnost mesta a mestskych casti”
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v skutoCnosti nezodpoveda faktickému stavu. Rozumieme tomu, Zze
tvorcovia Statutu povazovali za vhodné prevziat niektoré ustanovenia zo
zakona aj do Statutu (no tu si moézeme polozit otazku, ze ¢o ich k tomu
viedlo, pokial ma statut detailnejsie upravit nie¢o, ¢o neupravuje zakon),
ale vyjadrenie ekonomickej samostatnosti to urlite nie je (0o tom
podrobnejSie diskutujeme vysSSie). Aj dalSie ustanovenia o vztahoch
rozpoCtov na vSetky zname subjekty su v zasade prevzaté zo zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, teda duplicitné a nemaju
dalsi vyznam. Ako sme uviedli uz vysSie, mimo toho, ¢o upravuje Statut
medzi mestom a mestskymi ¢astami, sa vSetky ustanovenia spominaného
zakona vztahuju ako na mesto, tak aj na mestské Casti a tato uprava
Jpravidiel” teda Ziadne nové pravidla nezavadza.
Zo stanovenia prijmov mesta (§ 38) je zaujimavym ustanovenie pism. |),
kde je primom mesta 50 % zprijmu predaja nehnutelnosti
realizovaného mestskymi ¢éastami podla § 64 ods. 2 znizeného
o vydavky suvisiace s predajom. Tu ide o skuto¢né vyjadrenie vztahu mesto
— mestské Casti, pokial sa tyka nakladania s majetkom, respektive
s vynosom z tohto hospodarenia.
Pri vydavkoch mesta (§ 39) sa uZ viac prejavuje ,detailnejSia” Uprava
vztahov medzi mestom a mestskymi ¢astami vyjadrena v Statute. Zatial Co
az po pism. h) ide o kopirovanie zakonnej Upravy, dalej uz ide o skuto¢né
vztahy v ramci vnutornej Struktury mestskej samospravy:

» podiel na miestnych daniach poskytnuty mestskym Castiam vo vyske

urcenej v rozpoCte mesta na prislusny rok;
» UCelové dotacie zrozpoCtu mesta poskytnuté mestskym castiam
a refundéacie vydavkov mestskym Castiam:

e na udrzbu verejného osvetlenia (§ 24) pri pozemnych
komunikaciach, po ktorych premava mestska hromadna
doprava;

e na elektricku energiu pri prevadzkovani verejného osvetlenia
podla vyssie uvedeného bodu 1;

e na vykon samospravnej pésobnosti pri organizovani referenda
mesta (§ 32).

V uvedenych pripadoch toho sice nie je na prvy pohlad vela, ale podiel na
miestnych daniach je skutoCny finanény vztah v posobnosti mesta
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a mestskych Casti. Ide o nimi zavedené a spravovane dane, pricom vyska je
urcena politickou dohodou. Refundacie a dotacie su prikladom toho, ako sa
komplikuje vykon celomestskych pdésobnosti tam, kde sa tieto krizia
s mestskymi obvodmi mestskych Casti. RieSenie to sice je, no v kazdom
pripade nutne prinaSa rozne pohlady zucastnenych stran vramci
dvojuroviovej samospravy mesta na ich vysku.
Ak chceme sledovat skuto¢nu upravu finanénych vztahov mesta
a mestskych Casti, tak ta prichadza az s ustanoveniami § 40 a nasledujucimi
Statutu.
V § 40 su definované prijmy mestskych éasti, pricom okrem zakonnej
Upravy aupravy kopirujucej prijmy obci tu nachadzame skutocnu
detailnejSiu Upravu vztahov mesto — mestskeé Casti:
> podiel z takzvanej podielovej dane v rozsahu podla § 41b (vid
dalej);
> podiel na miestnych daniach poskytnuty mestom vo vyske
uréenej v rozpocte mesta na prislusny rok a podiel vo vynose
z poplatku za rozvoj v rozsahu ustanovenom v § 41a;
> prijmy z predaja majetku zvereného do spravy mestskej casti
znizené o vydavky suvisiace s predajom nehnutelnosti vo vyske:
e 50 % z prijmu u nehnutelného majetku podla § 64 ods. 2;
e 100 % z prijmu u hnutelného majetku podl'a § 64 ods. 2°°.
> UCelové dotacie zrozpoCtu mesta arefundacie vydavkov (vid
vyssSie).

Vydavky mestskych ¢asti (§ 41) - ak Statut neupravuje inak — sa viazu na
vykonavanie samospravnych pdsobnosti mestskych Casti, miestne
rozvojové programy, miestne dotacie a podobne, teda vydavky, ktoré
neprekracuju hranice mestskych cCasti.

Ku konkrétnemu deleniu sa dostavame v § 41a pri deleni poplatku za
rozvoj. V tomto pripade ide o jednoduchy podiel: 50 % pre mesto a 50 %
pre mestsku Cast, na Uzemi ktorej sa nachadza stavba podliehajuca
poplatkovej povinnosti. Nie je uplne jasné, preCo je urCeny prave tento

% |de 0 osobitnul Upravu moznosti predaja majetku mestskou Castou po suhlase primatora, ak nejde o viac
ako 200 m? pri pozemku, avdak max. do hodnoty 10.000 EUR a pri stavbach max. do hodnoty 10.000 EUR;
pri hnutelnych veciach max do hodnoty 1.000 EUR v jednotlivom pripade.
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podiel. Len pre porovnanie, v hlavnom meste SR Bratislave je tento podiel
ureny ako 32 % pre hlavné mesto a 68 % pre prislusni mestsku Cast
(v tomto pripade doslo k rozdeleniu po tvrdych politickych vyjednavaniach,
pricom nemozno povedat o konsenzualnej dohode). A prave Upravu takejto
zalezitosti v dokumente podzakonnej pravnej sily povazujeme za slabinu
nastavenia financno-pravnych vztahov, pretoze méze podliehat aktualnym
politickym naladam v mestskom zastupitel'stve, ¢o by bolo v rozpore so
zasadou stability financno-pravnych vztahov medzi mestom a mestskymi
castami.
Ustanovenia § 41b upravuju skutoc¢ne podrobné delenie vynosu
z takzvanej podielovej dane (teda podielu na vynose dane z prijmu
fyzickych osbb, ktoré mestu mesacne posle stat) medzi rozpoCet mesta
arozpoCty mestskych Casti. VySka percentualneho podielu pre mestské
Casti je urCena v Styroch kategoriach:
> pre ,vacsie" mestské Casti (Zapad, Dargovskych hrdinov, Sever,

Juh, Nad jazerom, Staré Mesto, Sidlisko Tahanovce) je
vyClenenych 10,80 %;
13,22 % je urcenych pre Lunik [X;
16,22% je ur¢enych pre mestsku Cast Sidlisko KVP
az 3150 % je urCenych pre relativne malé, spdsobom osidlenia
predovéetkym vidiecke mestské &asti: Tahanovce, Myslava,
Krasna, Sebastovce, Polov, Peres, Lorinéik, Saca, Barca, Kave&any,
Vysné Opatske, KoSicka Nova Ves a Dzungla.
Z uvedeneho je zrejmé, Ze toto prerozdelenie reflektuje kompetencné
prerozdelenie, pricom tym mestskym Castiam, v prospech ktorych mesto
poskytuje viacere sluzby centralne, priznava mesto tiez relativne nizsi podiel
na vynose z dane z prijmov fyzickych oséb. Okrem tohto percentualneho
podielu vSak existuje vzorec, kde sa toto rozdelenie verejnych financii medzi
mesto a mestské Casti dalej upravuje:

Vysledny podiel mestskej casti je podielom na

vynose z dane z prijmu fyzickych oséb poukazany

v danom mesiaci na mesto deleno pocet obyvatelov

mesta (k 1. januaru predosiého kalendarneho roka)

krat percentualny podiel uréeny pre danu MC (vid'

vyssie) krdt poéet obyvatel'ov danej MC (k 1. januaru

predoslého kalendarneho roka).
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Tento vzorec tak koriguje podiel mestskych Casti vzhladom na obsluznost
danej mestskej Casti, poCet jej obyvatelov, Sirku pésobnosti a sluzieb, ktoré
zabezpecuje.

Hrubym odhadom je zrejme, Ze pre mestské Casti sa z vynosu z podielovej
dane vyclenuje celkovo cca 69 %, pricom mestu zostava priblizne 31 %
podielu na vynose dane z prijmu fyzickych oséb uréeného pre mesto. O to,
Ci je taketo rozdelenie spravodlivé, sa vedu politické aj expertné debaty, no
k zavaznejSej zmene systému zatial nedoslo. Len pripominame, ze mesto
vykonava napriklad p6sobnost v verejnej hromadnej doprave €i na useku
stavebného poriadku (pre porovnanie, v hlavhom meste SR Bratislave
pdsobnost na useku stavebného poriadku vykonavaju mestské cCasti;
prerozdelenie podielu na podielovej dani je vSak opacné a zatial ¢o mesto
dostava 68 %, mestské Casti si prerozdeluju 32 % daného vynosu).
Konkrétne financné efekty nie su predmetom tejto analyzy, no z doterajsej
analyzovanej pravnej Upravy sa da predpokladat, Ze markantna cast
verejnych zdrojov ide na vykon funkcie a obsluzné Cinnosti administrativy.
To sa dostava do rozporu s poziadavkou na napifianie principov efektivnej
verejnej spravy a hospodarnosti.
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zaver

Tato analyza je venovana finan¢no-pravnym vztahom medzi mestom
KoSicami aich mestskymi Castami. Na jej zaklade si dovolujeme
konstatovat nasledovné:

R/
0‘0

L)

L)

0

Z ustanoveni pravnych predpisov nemozno skumat pomer ceny
a vykonu, teda mnozstva vynaloZzenych prostriedkov k mnozstvu
a kvalite zabezpecCenych verejnych sluzieb — to je predmetom inych
analyz. Zakladné pravidla vztahov vSak mozno oznalit za
zrozumitel'ne, aj ked' nie optimalne — to je vSak uz viackrat spomenuta
.dan” za dvojurovhovy spdsob usporiadania vykonu samospravy na
uzemi mesta.

O deleni prostriedkov urCenych ako dotacia statu na krytie nakladov
preneseného vykonu statnej spravy sa v zakone o meste KosSice, ani
v inych predpisoch, vratane Statutu, podrobnejSie ni¢ nehovori. Na
druhej strane plati, ze tento spdésob vykonu niektorych pésobnosti
prinasa dlhodobo komplikacie ato sa netyka len mesta KoSic. Pri
dalSej zamyslanej systémovej zmene je potrebné tento problém —
kompetencny, ale hlavne financny — vyriesit.

Problematickou oblastou sa javi byt fakt, ze finan¢né vztahy — ktoré
by mali byt dané jasnymi pravidlami, kedZe su vymahatelné — su
vymedzené Statutom, na €o sa odvolavaju aj osobitné predpisy. Je
pritom zrejmé, Ze osobitné predpisy nerieSia formu a pravnu silu
Statutu. No na druhej strane sa ukazuje, Ze hlavne v pripade
nastavenie pravidiel financovania mesta a jeho dalSich urovni je to
problém. Ako vyplyva zo zakona o meste KoSice, Statut mesta je
podzakonnym pravnym predpisom. Ide vlastne o vysledok politickej
dohody mesta a mestskych Casti, priCom ani mestské Casti nie su
homogénnou skupinou (a to najma pre ich vysoky pocet, réznorodu
velkost a r6zne zaujmy, ktoré ich poslanci zastupuju). Je sice pravda,
ze Statut schvaluje mestské zastupitel'stvo, no aj tento kolektivny
organ je zlozeny z poslancov, ktori zastupuju mestské Casti v réznych
poCtoch (dokonca niektoré mestské casti nemaju v mestskom
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L)

0

0

zastupitel'stve aktualne Ziadneho svojho poslanca). Ak je ich zaujmom
znovuzvolenie v konkrétnej mestskej Casti, ich hlasovanie méze byt
tomuto ich vlastnému cielu podriadené.

Usporiadanie rozdelenia vykonu kompetencii a k tomu zodpovedajuci
prisun financii by nemalo byt ponechané na tazsie vymahatelny, ale
zato relativne 'ahko zmenitelny pravny predpis. Na tomto nemeni nic¢
ani relativna kvalifikovana vacsina mestskych poslancov potrebnych
na schvalenie Statutu (nadpolovicna vacsina vSetkych). Toto
povazujeme za zjavny nedostatok dnesSnej pravnej upravy
finanénych vztahov medzi mestom amestskymi castami
v Kosiciach.

K vysSie uvedenému v predosSlom bode si dovolime uviest jednu
struénu poznamku ohladne upravy majetkovych vztahov medzi
mestom a mestskymi Castami. Aj v pripade uUpravy majetkovych
vztahov (zaroven zasady hospodarenia s majetkom mesta) ide
0 podzakonny pravny predpis, no ide o majetok mesta, kde je dalSie
nakladanie s nim upravené medzi mestom a mestskymi Castami
zmluvami a preberacimi protokolmi; v pripade, Zze sa zmluva neplni,
zverovatel mbze stale zverenie majetku mestskej Casti zrusit, majetok
odnat. Pri financiach je to vSak iné. Tam si mestské Casti (a aj mesto)
schvalia rozpocet a kedze v tomto maju postavenie obce, uz im na tie
peniaze nemoze nikto siahnut. Preto je potrebné zvazit vo finan¢nych
veciach legislativhu upravu vo forme zakona, nie podzakonnu vlastnu
upravu na urovni mesta.

V niektorych ustanoveniach Statutu sa zbytoCne opakuju ustanovenia
zakonov; vtychto pripadoch by bolo vhodné tieto ustanovenia
vypustit, ¢im by sa naplnila tieZ poziadavka vacsej prehladnosti (nie je
vhodné opakovat niektoré ustanovenia, pretoze to vyvolava potrebu
kontroly, ¢i v Upravach nie su predsa len nejaké rozdiely). Pokial je
potreba pripomenut si konkrétne ustanovenie zakona, na ktoré je
naviazané ustanovenie Statutu, je vhodnejSie riesit to odkazom na
konkrétnu zakonnu upravu. Ako sme uz sice viackrat povedali, Statut

je podzakonny pravny predpis a teda sa nan nevztahuju ziadne, ani
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pomocne pouzité legislativne pravidla; na druhej strane sa jeho
ustanovenia a hlavne rozsah méze zuzit a Uprava sprehladnit.

Vo v8eobecnosti — netyka sa to len mesta Kosic a jeho mestskych Casti —
sme presvedceni, ze je potrebna celkova reforma systému financovania
Uzemnej samospravy. Systém by mal byt opat prehladny, predvidatelny,
stabilny a mal by odolavat ad hoc zmenam zo strany centralnej vlady.
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1.4. analyza ludskych zdrojov
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1.4.1.analyza
poctu
zamestnancov
a ich struktara
na jednotlivych
urovniach
samospravy

uvod

KIi¢ovym zdrojom kazdej organizacie st [udia, ktori v nej pracuju. Uspesné
organizacie uplatriuju strategicky a systémovy pristup ku riadeniu ludskych
zdrojov, Co plati univerzalne pre sukromny aj verejny sektor. Mestska
samosprava v KoSiciach patri medzi najvacsich lokalnych zamestnavatelov
a poskytuju Siroky diapazon verejnych sluzieb pre svojich obyvatelov, ktori
vyZaduju stale vyssiu kvalitu a inovativne pristupy.

VonkajSie prostredie sa dynamicky meni a mesto bude schopné na zmeny
v multikrizovom prostredi adekvatne reagovat, len ak bude mat dostatok
zamestnancov a zamestnankyn, ktori budu mat spravne kompetencie
a zru¢nosti, budu flexibilni a motivovani. To znamena aktivne sa starat
o zamestnancov a ich rozvoj a vytvarat pracovné prostredie, ktoré prilaka
a udrzi mladych l'udi a talenty.

,kapacita mesta zavisi od
ludskych zdrojov v miestnych
organizaciach a od ich
potencialu realizovat'verejné
sluzby.*
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Trendy v manazérskych pristupoch ukazuju, Ze riadenie ludskych zdrojov na
mestskych uradoch ma byt napojené na strategické ciele mesta, ktoré umoznuje
napifiat.

Mesto a mestské Casti potrebuju byt uvedomelymi zamestnavatelmii, ktori aktivne
tvoria podporné a zdravé pracovné prostredie a hodnotovo ukotvenu organizacnu
kultdru pre zamestnancov.

Napriek tomu, ze Magistrat mesta KoSice a mestské Casti patria do jedného systému
samospravy, poskytuju svojim zamestnancom velmi odliSné kariérne moZznosti.
Mestské Casti neumoznuju rovnaky priestor na profesionalny a osobnostny rozvoj,
personalna politika v nich ¢asto funguje izolovane a chyba systematicka vymena
skusenosti ¢i mobilita pracovnikov medzi jednotlivymi organizaciami.

Pri planovani personalnych kapacit by sa mohli uplatnit Uspory z rozsahu — no este
doblezitejSia je vymena know-how, zefektivnenie prace, moznost kariérneho postupu
a prilakanie talentov, ¢o je mozné len vo vacsich a lepSie prepojenych organizacnych
Strukturach. Skusenosti zo zahraniCia ukazuju, ze vacSie celky dokazu lepsie
zabezpecCit profesiondlne riadenie, rozvoj kompetencii a stabilitu pracovného
prostredia.

V kontexte demografického poklesu a pretrvavajuceho odlivu mozgov (brain drain) je
otazka ziskavania a udrzania kvalitnych ludskych zdrojov mimoriadne délezita — a to
nielen v zamestnaneckom pomere, ale aj vo volenych funkciach. Rozdrobena
administrativa rozptyluje obmedzené kapacity a obmedzuje moznosti kariérneho
rastu pracovnikov na urovni mestskych c¢asti. Preto sa stava nevyhnutnym
prehodnotit systém riadenia ludskych zdrojov v rdmci celého mesta a podporit
integrovany pristup k personalnej politike.

Vyzvy spojené s efektivnym a kompetentnym riadenim mesta vytvaraju tlak na
zblizovanie a koordinaciu medzi magistratom a mestskymi ¢astami. Spolo¢na
stratégia rozvoja l'udskych zdrojov by mohla vytvorit zaklad pre zjednoteny systém
planovania, vzdelavania a motivacie zamestnancov v celom meste Kosice, ¢im by sa
posilnila profesionalna kapacita samospravy ako celku.
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ciele a metodika

Cielom nasledujucej Studie je vytvorit konceptualny ramec pre
systematické mapovanie personalnych kapacit mesta KoSice a jeho
mestskych Casti, sumarizovat dostupné zdroje dat a identifikovat potrebné
zdroje dat.

Studia nadvazuje na prvé mapovanie personalnych kapacit v samosprave —
Kapacity a procesy verejnej spravy (Sebova, Maligka, 2021), ktoré bolo
realizované v ramci pripravy Programu hospodarskeho rozvoja socialneho
rozvoja mesta KosSice a jeho funkcénej oblasti 2022-2027, kde bola sledovana
oblast personalnych kapacit do roku 2020.

Studia dopiiia aktudlne data za obdobie 2020 — 2024 poskytnuté MMK, MF
SR, Finstat (Mzdové vydavky samosprav), niektorymi MC a dostupnymi
datami z webovych stranok MC a MMK.

Uvodna $tudia takto pripravuje pédu pre druht fazu persondlnej analyzy,
ktora bude nasledovat po doplneni udajov mestskymi ¢astami a po
ukonceni zberu primarnych dat rieSitelmi projektu.

Zamerom analyzy personalnych kapacit je hibSie porozumenie prilezitosti
a limitov v oblasti manazmentu a rozvoja ludskych zdrojov, identifikovanie
medzier a formulovanie odporucani vo vztahu ku sucasnej organizacii
mesta.

Metodika zberu dat

Studia vychadza z troch hlavnych typov dat: data z Referatu personalistiky
na MMK, data z mapovania ZMOS a data z MF SR.

Zakladné udaje o personalnych kapacitach nam poskytol referat
personalistiky MMK 310.2025. Dal$ie informéacie sme ¢erpali z webovych
stranok MMK a MC, relevantné informéacie sa nachadzali v organiza¢nych
schémach aprogramovych rozpocdtoch. Sledovali sme zmeny
v organizacnej Strukture MMK z rozhodnuti primatora o organizacnej zmene
2016-2025.

Dal$im zdrojom hodnotnych tdajov bolo mapovanie ZMOS, ktoré prebiehalo
v aprili a maji 2025 a ktorého cielom bolo zistit poCet zamestnancov
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pdsobiacich v ramci originalnych a prenesenych kompetencii obci a miest
SR, ako aj v ich zriad'ovanych organizaciach.

Dotaznik vyplnilo 94% vSetkych obci v SR a medzi nimi aj vSetky mestské
Casti Kosic a MMK. Dotaznik obsahoval otazky ku poctu zamestnancoy,
ktori zabezpeCuju samospravne Cinnosti, ktoré su platené z rozpoctu obce,
rozdelenie podla pravnej formy subjektov (obecny urad, rozpocltové
a prispevkové organizacie), formy odmenovania zamestnancov (zakon
¢.5653/2003 Z. z. vs. Zakonnik prace) a typov pracovnych pozicii
(pedagogicki, nepedagogicki, ostatni zamestnanci). Dotaznik sa realizoval
v suvislosti s vyplatenim jednorazovej odmeny vo vyske 800 €, ktora bola
zakotvena v Kolektivnej zmluve vysSieho stupna (KZVS) na rok 2025.
Dotaznik nebol anonymny, zamestnanec, ktory ho vypifial v dotazniku
nechal meno. V Kosiciach ho vypifiali bud’ personalista, starosta, ekondm,
odborny referent alebo prednosta uradu.

Databaza obsahovala cenné udaje, ale boli v nej aj nezrovnalosti, ktoré su
limitom analyzy. Pri troch MC déata naznacovali duplicitné tdaje (Loringik,
Barca, Tahanovce)®. MC Loringik a Barca tiez uviedli pri celkovom podte
zamestnancov Cislo s desatinnymi miestami, ¢o naznacCuje zamenenie
s vyskou Uvazku. MC Saca, Krasna a Tahanovce nevyplnili vietky Udaje.
Dalej sa vdatach prejavili nejednotné zapisy, nespravne zaradenie
kompetencii alebo zamestnancov podla pravnej normy odmenovania.
Nezrovnalosti su len v zapise uvedenych malych MC s malym poctom
zamestnancoy, preto nemaju zasadny vplyv na vysledky analyzy

% Ak Udaje boli duplicitne’, spolu ide 024 zamestnancov, ¢o je 0,4% celkového zamestnanectva a 3%
zamestnanectva MC. Preto neovplyvnia interpretaciu celkovych vysledkov.
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ludske zdroje v samosprave

Riadenie ludskych zdrojov v samosprave

Rozvoj ludskych zdrojov (HRD) v miestnej samosprave je neoddelitelnou
suCastou strategického riadenia organizacie a reflektuje meniace sa
poziadavky na verejny sektor v podmienkach digitalizacie, demografickych
zmien a rozpocCtovych obmedzeni. V sucasnosti sa vo verejnej sprave
posuva doéraz od tradiCnej personalnej administrativy k strategickému
pristupu, ktory spdja planovanie, rozvoj kompetencii a budovanie
organizacnej kultury s dlhodobymi cielmi organizacie (Armstrong, 2009;
Spacek, 2016).

Ako uvadza Bruns (2014), strategické riadenie ludskych zdrojov je
nevyhnutné pre modernizaciu verejného sektora, pretoZze sa stava
kI't€ovym nastrojom organizaCnej zmeny a zvySovania vykonnosti. RLZ sa
chape ako investicia do kapacit organizacie — schopnost riadit zmeny,
adaptovat sa na institucionalne tlaky a rozvijat zamestnancov ako zdroj
inovacii. Bruns (2014) zaroven poukazuje, ze efektivne HR stratégie
v miestnych samospravach sa formuju pod vplyvom institucionalnych
tlakov, obmedzenych zdrojov a decentralizacie a Casto balansuju medzi
strategickymi a administrativnymi funkciami personalneho manazmentu.

Trendy v eurbpskej praxi

Podla OECD (2021) Celi vacsina verejnych administrativ v Eurépe starnutiu
pracovnej sily a zaroven potrebe prilakat mladé talenty. Preto sa rozvoj
ludskych zdrojov Coraz viac opiera o principy talent manazmentu, ktoré
zahrnaju systematicke ziskavanie, rozvoj, udrzanie a mobilitu zamestnancov.
OECD odporuca, aby verejné organizacie vypracovali integrované stratégie
talent manazmentu, ktoré reaguju na multigeneraCny charakter pracovnej
sily, podporuju prenos poznania medzi generaciami a posilnuju strategické
planovanie nastupnictva.

Skusenosti britskych miest, ako Bristol alebo Aberdeen, ukazuju, Zze
strategické plany rozvoja zamestnancovn moézu zasadne prispiet
k profesionalizacii a efektivite mestskych uradov (Sebova & Malicka, 2021).
Stratégie sa zameriavaju na mapovanie kompetencii, planovanie pracovnej
sily, digitalne zru¢nosti a wellbeing. Britska Local Government Association
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(LGA) vo vyskume z roku 2024 zddéraznuje, ze az 94 % samosprav zapasi
s problémami pri ziskavani a udrzani zamestnancov a Ze najefektivnejSim
rieSenim je systematicky rozvoj vlastnych pracovnikov, prepojeny
s mentoringom a ucenim sa v praxi.

Podobne holandsky vyskum (Schoute, Budding & Gradus, 2018) potvrdzuje,
ze vykon samosprav zavisi od kvality [udskych zdrojov a ze investicia do
HRD zvysSuje organizacnu kapacitu reagovat na zmeny sluzieb a potreby
obcCanov.

Zahrani¢né studie (PwC & County Councils Network, 2024) poukazuju na
to, ze miestne samospravy cCelia nielen starnutiu pracovnej sily, ale aj
nedostatku talentov a rozvoju novych organizaCnych zruénosti -
predovsetkym v oblasti digitalnej transformacie, datovej analytiky, hybridnej
prace a medzisektorovej spoluprace. Pre uspesné zvladnutie tychto trendov
musia samospravy rozvijat strategické kapacity HR oddeleni, budovat
atraktivnu zamestnavatel'sku znaCku a prepojit HRD s inovaciami vo
verejnych sluzbach (Terry & Mansfield, 2016).

Implikacie pre slovenské samospravy
Pre slovenské mesta to znamena posun od reaktivheho k proaktivhemu
planovaniu  ludskych zdrojov: systematicky mapovat Strukturu
zamestnancov, analyzovat vekové a kompetencné zlozenie a zaviest
strednodobé stratégie rozvoja ludskych zdrojov (Sebova & Malicka, 2021).
Délezitym prvkom je tiez dbéraz na inkluzivne pracovné prostredie, rovnost
prilezitosti, wellbeing a formovanie hodnotovo ukotvenej organizacnej
kultury.
NajCastejSie strategické a operativne RLZ vo verejnych organizaciach
kombinuje nasledujuce oblasti (Spacek, 2016):
. mapovanie a analyzu Struktury ludskych zdrojov. Rovnost
prilezitosti, inkluzivne personalne politiky;
. vytvaranie, popis a analyzu pracovnych miest, ako aj opis
a Specifikacia pracovnych miest, priCom pokrocCilym vysledkom
moézu byt tzv. kompetenéné modely alebo profily pdsobnosti
spojené s nastrojom riadenia kompetencii;
. agenda pracovnych vztahov, kolektivne vyjednavanie, agenda
personalna a mzdova;
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. planovanie, ziskavanie a vyber zamestnancov, vratane prieskumov
trhu prace a ziskavanie talentov;

. adaptacia novych pracovnikov (vratane mentoringu), planovanie
kariérneho rastu pracovnikov (vratane zohladnenia vekovej
Struktury zamestnancov);

. rozvoj zamestnancov, mapovanie vzdelavacich potrieb, planovanie
vzdelavania, realizécia a vyhodnotenie;

. odmenovanie, finanéné a nefinancné formy odmenovania;

. nastavenie hodndt, etické zasady organizacnej kultury;

. starostlivost o0 zamestnanca a o rodinnych prislusnikov;

. dodrziavanie pracovno-pravnej legislativy.

V podmienkach mesta KoSice uz Magistrat mesta Kosice (MMK) disponuje
kapacitou aj na strategickeé riadenie ludskych zdrojov. Na urovni magistratu
existuju personalne procesy a odborné utvary, ktoré umoznuju uvazovat
koncepCne - prostrednictvom plédnovania pracovnych miest, rozvoja
kompetencii, vzdeldvania ¢i nastavovania organizaénej kultiry (Sebova &
Malicka, 2021). MMK sa teda postupne priblizuje k modelu, v ktorom je HR
sucastou strategického manazmentu mesta a napojené na jeho dlhodobé
rozvojové dokumenty.

Naopak, mestské Casti (MC) tuto kapacitu vo vacsine pripadov nemaju. Ich
personalne oddelenia plnia prevazne administrativho-operacné funkcie —
spracuvaju mzdy, rieSia prijimanie zamestnancov, evidenciu pracovnych
pomerov Ci zakladné otazky odmerovania. Vzhladom na ich velkost
a limitované zdroje je strategické planovanie pracovnej sily, systematické
vzdelavanie alebo talent manazment spravidla mimo ich moznosti.

Tento rozdiel odraza asymetriu kapacit medzi centralnou a lokalnou urovnou
samospravy, ktoru poukazuju aj medzinarodné spravy (LGA, 2024; OECD,
2021). Podla nich je posilfiovanie strategickej funkcie HR v mensich
jednotkach — napriklad spolo¢nym planovanim, zdielanim expertizy alebo
vytvaranim spolo¢nych vzdeldvacich programov - nevyhnutné pre
udrzatelny rozvoj verejnych organizacii.
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analyza personalnych kapacit

Zamestnanci MMK a MC podla kompetetencii

V tejto Casti vychadzame z mapovania ZMOS z roku 2025, ktora mapuje
poCet zamestnancov mesta a mestskych cCasti, resp. ich rozpocCtovych
a prispevkovych organizacii, ktori su plateni podla zakona ¢. 553/2003 Z. z.
o odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Do analyzy nie su zahrnuti zamestnanci mestskych podnikov a obchodnych
spolo¢nosti, v ktorych ma mesto majetkovu ucast (napr. Dopravny podnik
mesta Kosice, a. s., KOSIT, a. s., Bytovy podnik mesta Kosice, s.r. 0., Tepelné
hospodarstvo, s. r. 0.), ktorych pracovnopravne vztahy upravuje Zakonnik
prace.

Samosprava mesta KoSice zamestnavala v maji 2025 spolu 6237
pracovnikov, z toho vac¢sinu cez mesto KoSice - 86%, cez mestské Casti -
14% . Najvacsiu skupinu zamestnancov tvoria zamestnanci §kél a Skolskych
zariadeni, €o je priblizne 61% (3810 zamestnancov), pricom takmer vsetci
spadaju pod mesto Kosice (96%), kedze Skoly a Skolské zariadenia patria
pod magistrat (okrem MC Staré mesto®).

Tabulka 37.
Pocet zamestnancov
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e 8 £l zow 8 & a S o O8Y% O8N
MC 883 813,01 141 0 847,76 4225
MMK 5354 5195,2 1099,9 2569,7 1525,6 0
Spolu 6237 | 600821 1240,9 2569,7 2373,36 4225

Zdroj: autori a ZMOS, 2025

5 Podla Statutu mesta Kosice § 31 Oblast &kolstva: (1) Mestské Gasti Staré Mesto a Saca v ramci
zabezpecCovania samospravnych posobnosti mesta v oblasti Skolstva vykonavaju v materskych skolach na
svojom Uzemi funkciu zriadovatela a spravcu majetku.
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Zakon €. 553/2003 Z. z. (verejna sluzba) sa vztahuje na takmer vSetkych
zamestnancov. Zamestnavanie ostatnych zamestnancov podla Zakonnika
prace uvadzali len v mestskych Eastiach (spolu 42,25 tvazkov) v MC Barca,
Dargovskych hrdinov, Lorin¢ik, Sidlisko KVP, DZzungla a Saca. Sidlisko KVP
explicitne uviedlo, Ze sa jedna o zamestnancov podniku sluzieb KVP
a komunitnej kaviarne KVP, preto by nemali byt su¢astou analyzy. Nevieme
urdit, &i sa nejedna o podobny pripad pri inych MC. Pri MC Dzungla, méze
ist o chybné vyplnenie formulara.

Tabulka 38.
Zamestnanci zamestnavani podla Zakonnika prace v MC
£ N
> X
3 2 N e
5 o SO T @
S 2 a 88
o 7] Q| 5= | 5= %
0 ol X| 8Em| 2ECS
g § S| 258|258
o 2| & z| 852 |8%€
: 5| B3| B EEZ EEQ
o N L8 2| N8% | NBN
Kosice-Barca Ostatni zamestnaHC| obce inde 1 025 025
neuvedeni
Kosice-Dargovskych Ostatni zamestnanci obce inde
. ) 4 4 4
hrdinov neuvedeni
Kosice-Dzungfa Olszen) el el , 8 8 8 8
kompetencie vysSie neuvedene
Kosice-Loringik Obecny urad - orig. , 25 3 2 05
kompetencie vyssSie neuvedene
Kogice-Loringik Obecny urad - orig, , 25 3 2 05
kompetencie vysSie neuvedene
Kogice-Sidlisko KVP Ostatni zamestnan0| obce inde 5 5 5
neuvedeni
Kosice-Sidlisko KVP Verejno-prospesné sluzby 15 15 15
Kosice-Saca Obecny urad - orig. , 27 12
kompetencie vyssie neuvedene

Zdroj: autori a ZMOS, 2025

Struktura Gvazkov je velmi podobna, len v MC je trosku nizsi priemerny
uvazok - 0,92, ¢o naznacuje, ze tam pracuje trochu viac ludi na skratené
uvazky. Magistrat ma uvazky takmer piné (0,97), ¢o odraza administrativne
a odborné pozicie s takmer plnou pracovnou kapacitou.

Zamestnanci su prevazne zamestnanci obci takmer vo vetkych MC, iba
v Starom meste ide aj 0 zamestnancov rozpoc¢tovych organizacii (materské
Skoly) a prispevkové organizacie (Muzeum Vojtech Lofflera).
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Mesto KosSice
Mesto KoSice zamestnava 5354 zamestnancov na zabezpecenie Sirokého

spektra originalnych a prenesenych kompetencii v oblasti Skolstva,
socialnych sluzieb, verejnoprospesnych sluzieb atd.
Tabulka 39.
Pocet zamestnancov mesto Kosice
2 > >
. 3 g 8 | &
= 0 c % :(hvl
= ] ko] c =
e % : 2| 455 35
) X E| SEZ| 82
x 3 z 2| 288 28
Obec Mesto Kogice Ostatni zamestnaHC| obce inde 43 402
neuvedeni
Obec Mesto Kosice Obecny drad - prenes. kompetencie 53 | 52,66
vy$Sie neuvedené
Obec Mesto Kosice CVC - originalne kompetencie 62 62,2
Obec Mesto Kogice Skolske jedalne MS - originéine 21| 2101
kompetencie
Obec Mesto Kosice Mestska / Obecna policia 259 259
Obec Mesto Kosice ZUS - origindine kompetencie 262 2301
Obec Mesto Kosice shelsezeelne 28 =engiehe 290 | 2893
kompetencie
Obec Mesto Kosice SKD - originalne kompetencie 292 | 2748
Obec Mesto Kosice Obecny trad - orig. kompetencie 425 | 42169
vySSie neuvedené
Obec Mesto Kosice Materské Skoly - normativne 859 | 8369
financovanie
Obec Mesto Kogice RIS SO = METE S 1765 | 16975
financovanie
Prlspgvlfoya Kniznica bre miadez Verejno-prospesne sluzby 36 36
organizacia mesta KoSice
Prlspe.vlfo.va Psychosocialne centrum | Verejno-prospesné sluzby 441 40,85
organizacia
Prlspe.vlfo.va K13 ) KoSicke kulttrne Verejno-prospesne sluzby 76 735
organizacia centra
Prlspe.vlfo.va ZO?.|Og|Cka 2 Verejno-prospesné sluzby 77 73,6
organizacia Kosice
Prlspe.vlfo.va Spray‘a.mestskej zelene Verejno-prospesné sluzby 414 414
organizacia v Kosiciach
ROZPOCtova | g1 4na Skola Mala lda | 22K1adné Skoly - normativne 37 35
organizacia financovanie
Rongc’goya Stredlsko soc:|alnevj' Verejno-prospesné sluzby 149 147.8
organizacia pomoci mesta Kosice

Zdroj: autori a ZMOS, 2025
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Podla pravnej subjektivity rozpoltové a prispevkové organizacie
zamestnavaju 15% zamestnancov mesta Kosice.

Tabulka 40.
Pravna subjektivita organizacii a pocet zamestnancov mesta Kosic
>
(@)
O
£ S
2 c N0
g3 = 8 s
o) S £ 8
a @ a N R
Obec 4521 84%
Prispevkova organizacia 647 12%
Rozpoctova organizacia 186 3%

Zdroj: autori a ZMOS, 2025

Dve najvacsie oblasti podla poétu zamestnancov (celkovy pocet 5354) aj
uvazkov su zakladné skoly a materské skoly (50% zamestnancov). Pokial
prirdtame aj ostatné kompetencie v oblasti §kolstva (SKD, $kolské jedalne,
ZUS, CVC) ide az 0 70% zamestnancov mesta.

Graf 66.
Percentualny  podiel zamestnancov v meste KosSiciach  podla
kompetencnych oblasti
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financovanie
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financovanie

= Verejno-prospesné sluzby

= Obecny drad - orig.
kompetencie vyssie
neuvedené

SKD - originalne kompetencie

u Skolské jedalne ZS - originalne
kompetencie

Zdroj: autori a ZMOS, 2025

281



Dalej st to rdzne typy verejnoprospesnych sluzieb (15% zamestnancov), kde
su najvacsimi organizaciami Sprava mestskej zelene (414 zamestnancov)
a Stredisko socialnej pomoci (149 zamestnancov), mensimi organizaciami
su Kniznica pre mladez mesta KoSice, Psychosocialne centrum, K13 -
Kosické kulturne centra, Zoologicka zahrada KoSice, Zakladna skola Mala
Ida.

Magistrat mesta KoSice zamestnava na vykon originalnych alebo
prenesenych kompetencii cca 10 % zamestnancov mesta, mestska policia
5%.

Mestské cCasti

V ramci MC st vyrazné rozdiely z hladiska zabezpedovania kompetencii.
Velké sidliskové mestské casti (Zapad, Juh, Sever, Staré Mesto,
Dargovskych hrdinov, KVP) zabezpecluju SirSie spektrum kompetencii
s vy38imi personalnymi kapacitami, zatial ¢o malé MC zabezpeduju iba
uplné minimum administrativnych uloh a spoliehaju sa na centralne mestské
sluzby.

Graf 67. 5
Zamestnanost' v MC podla kompetencie
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Zdroj: autori a ZMOS, 2025
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Najviac zamestnancov ma MC Staré mesto (315 - ¢o je 37% zamestnancov
MC), pretoze zabezpeduje materské $kolky na svojom Uzemi — zamestnanci
MS a skolskych jedalni MS tvoria 85% zamestnancov Starého mesta.
Verejnoprospesné sluzby este uvadzaju MC KVP, Juh, Nad Jazerom, Barca,
KNV, KaveCany. Zamestnancov v kulture uvadzali len Barca, Nad jazerom,
Juh azamestnancov v oblasti socialnych sluzieb Nad Jazerom, Sever,
Dargovskych hrdinov, Juh (tabulka 1v prilohe).

Na grafe je porovnanie po¢tu zamestnancov a poctu obyvatelov mestskych
Casti, odkial je zrejmé, Ze pocet obyvatelov nie je zasadnym kritériom na
rozsah personalnych kapacit MC.

Graf 68.
Pocet vsetkych zamestnancov samosprdvy MC a pocet obyvatelov MC
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Zdroj: autori a ZMQOS, 20256

Z dat o zamestnancoch sme blizSie sledovali Styri oblasti a alokaciu
zamestnancov na nich:
e Obecny urad - zamestnanci vramci originalnych a prenesenych
kompetencii vySSie neuvedené
e Ostatni zamestnanci obce inde neuvedeni — predpokladame, Ze
v mnohych pripadoch ide zamestnancov zabezpecujucich prevazne
¢innosti na obecnom/mestskom/miestnom uUrade®®

58 Tri mestské Gasti: Tahanovce, Zapad a KVP neuviedli podet zamestnancov obecnych Uradov, iba tento typ
zamestnancov, predpokladdme teda, Ze ide v ich pripade o zamestnancov obecnych uradov. Kedze
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o Skolstvo - origindlne aj prenesené kompetencie: zamestnanci
pedagogicki a nepedagogicki MS a ZS, SKD, $kolské jedalne, CVC

¢ Iné verejné sluzby — vSetky ostatné verejnoprospesné sluzby spolu
napr. kultura, socialne sluzby a i.

V tychto Styroch kategodriach sme porovnavali Strukturu zamestnanectva
medzi:

e priemerom vSetkych obci SR®®

e troma krajskymi mestami (Banska Bystrica, Zilina, Pre$ov)®°

e mestom KosSice (magistrat + mestské Casti)

e a priemerom Kosic spolu

Tabulka 41.
Porovnanie alokdacie zamestnancov na administrativu a verejné sluzby SR,
vybrané krajské mestad a Kosice

Krajské mesta Kosice
3
E % H@®) é
o o F1S |
o % © ,é .8 2 .8 22
8 S| £ 8| 8|28 28
(@) m N o ¥ | NX| N &
Obecny Urad 21% | B% | 7% | MN%| MN% | 26% | 9%
Ostatni zamestnanci obce inde neuvedeni 8% 0% 0% 9% | 3% | 20% 1%
Skolstvo 56% | 63% | 74% | 59% | 65% | 31% | 70%
Iné verejné sluzby 5% | 23% 9% | 22% | 20% | 23% | 20%

Zdroj: autori a ZMOS, 2025

Porovnanie podielu zamestnancov podla typov kompetencii ukazuje
rozdiely medzi priemerom vsetkych obci na Slovensku, krajskymi mestami
a mestom KosSice vratane jeho mestskych Casti.

Na prvy pohlad maju KoSice podobnu Strukturu ako porovnavané krajské
mesta. Vo vSetkych dominuje oblast Skolstva, rovnako aj v celoslovenske;j

porovnavame Udaje za celé Slovensko, neméZzme toto zistenie zovSeobecnit a uvadzame kategérie
oddelene.

% Dotaznik ZMOS vyplnilo 93,88% z celkového poctu 2927 obci Slovenska, porovnavali sme teda déta za
reprezentativnu vzorku.

80 Pre Nitru, Trnavu, Trencin a magistrat Bratislavy neboli dostupné data v databaze.

284



Strukture (56 %). Krajské mesté prirodzene vykazuju vyssi podiel Skolskych
zamestnancoy, typicky pre vacsie samospravy, ktoré administruju rozsiahle
siete materskych a zakladnych $kél, rovnako ako je to v KoSiciach (65%
zamestnancov mesta), kedZe KoSice suU najvacsi Skolsky zriadovatel na
vychodnom Slovensku. Mestské Casti KoSic sa na Skolstve podielaju len
minimalne ako uvadzame vy$Sie — iba Staré mesto (31 % zich
zamestnanectva). Rovnako v oblasti ,inych verejnych sluzieb” (udrzba
verejnych priestranstiev, kulturne a socialne sluzby) su KoSice porovnatelné
s krajskymi mestami.

Graf 69.
Porovnanie: zamestnanci na administrativu, vybrané krajské mestd

a Kosice
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Zdroj: autori a ZMOS, 2025

Zaujimavé rozdiely sa ukazuju pri administrativnych kompetenciach.
V ramci priemeru vSetkych obci SR pripada na obecny Urad (originalne aj
prenesené kompetencie) priblizne 21 % zamestnancov. Krajské mesta
vykazuju nizSie hodnoty (11-17 %), ¢o odraza vacsi rozsah inych sluzieb, ale
aj uplatnenie uspor zrozsahu. MMK ma podiel administrativnych
zamestnancov este nizsi (9 %), o poukazuje na jeho Stihlu organizacnu
Strukturu.

Opaéna situacia je v MC Kosic, kde administrativa predstavuje az 26 %
zamestnancov. Tento nadpriemerny podiel v porovnani s inymi mestami aj
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s priemerom slovenskych obci suvisi s vysokou fragmentaciou Kosic na 22
MC, z ktorych kazda prevadzkuje vlastny miestny urad. Kombinovana
hodnota pre KoSice ako celok (11 %) sa sice priblizuje k urovni PreSova, ale
nezohladnuje rozdiely medzi magistratom a mestskymi ¢astami.

Ak by sme spocCitali zamestnancov magistratu a kategériu ,ostatni
zamestnanci obce inde neuvedeni’, dostavame sa k eSte nepriaznivejSim
Cislam. V priemere obci SR ide o 30% zamestnancov, krajské mesta
vykazuju 15% az 20%, Kosice 14%, MMK 10%, ale mestské Casti az 46%
zamestnancov. To indikuje neefektivhost zabezpeCovania internych
prevadzkovych,  technickych  apomocnych  Cinnosti  vlastnymi
administrativnymi kapacitami, namiesto centralizécie tychto funkcii.

Tabulka 42.
Administrativni zamestnanci v MC
Pocet obyvatelov na 1
admin. zamestnanca | % zamestnancov
Pocet (obecny urad + (administrativni
Mestska ¢ast | obyvatelov ostatni) a ostatni)
Dzungla 750 94 100%
Sebastovce 770 385 100%
Lorincik 883 353 100%
Polov 1192 298 100%
Kavecany 1346 673 67%
Peres 2079 1040 100%
Tahanovce 2238 280 100%
Myslava 2545 636 100%
Vysné Opatske 2633 239 100%
Kosicka Nové Ves 2901 580 50%
Barca 3692 671 42%
Saca 5722 212 100%
Krasna 5895 536 100%
Lunik IX 7037 293 100%
Sever 19123 869 24%
Staré Mesto 20133 41N 16%
Sidlisko Tahanovce 20863 993 100%
Juh 21339 667 33%
Sidlisko KVP 22241 635 70%
Nad jazerom 22686 2269 34%
Dargovskych hrdinov 26234 935 68%
Zapad 37738 429 100%

Zdroj: autori a ZMOS, 2025
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Pri blizSom pohlade na MC sledujeme rozdiely v efektivnosti personalnych
kapacit, ak porovnavame podiel administrativnych zamestnancov a velkost
mestskej Casti na zaklade poctu obyvatelov.

V najmensich  MC do 1000 obyvatelov (Dzungla, Sebastovce, Loringik)
administrativni a prevadzkovi zamestnanci tvoria 100 % vSetkych
pracovnikov, priéom v Dzungli ako najmensej MC obsluhuje
1 administrativny zamestnanec najmensi poCet obyvatelov (94).

Aj pri ostatnych mensich MC do velkosti 7000 obyvatelov tvoria
administrativni resp. ostatni zamestnanci vac¢sinu zamestnancov (okrem
Kavecian, KNV a Barca).

Rozdiel sa prejavuje az vo vagsich MC od 19000 obyvatelov, kedy zacina
systematicky klesat podiel administrativnych zamestnancov na celkovej
pracovnej sile MC. Pri MC Zapad predpokladame, Ze ide o nespravne
vyplnenie formulara (vSetci zamestnanci boli uvedeny ako ,ostatni”).

Graf 70.
Podiel zamestnancov v spojenej kategorii: zamestnanci obecného uradu
a ostatni
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Zdroj: autori a ZMOS, 2025
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Pri MC, kde administrativni a prevadzkovi zamestnanci tvoria 100 %
v8etkych pracovnikov to naznaCuje, Ze ich personalne kapacity su
neumerne vysoké vzhladom na pocet obyvatelov, ¢o znizZuje ich efektivnost
a zvysuje fixné naklady na zakladné fungovanie samospravy.

Graf 71.
Pocet obyvatelov na 1 administrativneho zamestnanca v MC
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Zdroj: autori a ZMOS, 2025

Pri pohlade na rozdiely vMC je zrejmé, Ze aj podobne velké MC
s podobnym rozsahom kompetencii maju rozdielny pocCet zamestnancov
pracujucich v administrative, z ¢oho vyplyva, Zze vtychto MC obsluhuiju
rozdielny pocet obyvatelov. Ztohto hladiska je ,najmenej efektivna”
najmensia MC DZungla a ,najviac efektivna” MC Nad Jazerom.

Pri benchmarkingu pocCtu obyvatelov na jedného administrativneho
zamestnanca s troma krajskymi mestami ukazuje, ze priemerné hodnoty
Kosic st velmi podobné Banskej Bystrici a Ziline (212 — 245 obyvatelov na
jedného administrativneho pracovnika).
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Graf 72.
Pocet obyvatelov na 1 administrativneho zamestnanca

0 50 100 150 200 250 300

Zdroj: autori a ZMOS, 2025

PreSov ma nizsi pomer (151 obyvatelov na zamestnanca), ¢o naznacuje
vySSiu personalnu naroCnost alebo SirSi rozsah uloh (PreSov vykazoval
vysoky pocet ostatnych zamestnancov, kde nevieme ich presné zaradenie).
Vysledna hodnota pre KoSice v sebe spaja vSak velmi rozdielne personalne
profily magistratu a 22 mestskych Casti.

Struktura administrativnych zamestnancov v KoSiciach ukazuje, ZzZe
magistrat predstavuje 57 % vSetkych administrativhych pracovnikov, zatial
C¢o mestské Casti sa podielaju 43 %. Hoci KoSice maju az 22 mestskych
Casti, ich suhrnny pocet administrativnych zamestnancov je nizsi nez pocet
zamestnancov magistratu. Vysledok odraza skuto¢nost, Ze mnohé
administrativne a odborné ¢innosti su centralizované na urovni mesta, zatial
Co mestské Casti zabezpecCuju skér zakladneé lokalne agendy s mensimi
timami. Zaroven ukazuje, Ze fragmentacia Kosic nevytvara extrémne vysoke
podty administrativnych pozicii na urovni MC, ale skér rozptyluje ich
kapacity naprie€ mnohymi malymi jednotkami.

Graf 73. 5
Struktura administrativnych zamestnancov mesto a MC

= Mesto KosSice

= MC

Zdroj: autori a ZMOS, 2025
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Pri zvySovani poctu obyvatelov mesta vzhladom na potencial uspor
z rozsahu by mal podiel administrativy klesat na celkovom personalnom
zabezpeceni.

Analyza naznacuje, ze KoSice maju ako celok Strukturu zamestnancov
podobnu ako v troch porovnavanych krajskych mestach. Je v8ak potrebneé
zdoraznit, ze KoSice maju vyrazné viac obyvatelov s porovnavanymi
krajskymi mestami, preto je mozné predpokladat priestor na vyraznejSie
uspory z rozsahu, ktoré potencialne prinasSa centralizacia administrativnych
sluzieb, ale aj inych verejnych sluzieb. To vSak pravdepodobne nie je mozné
dosiahnut vzhladom na fragmentaciu administrativnych Cinnosti
v dvojurovnovej samosprave v Kosiciach.

Sucasny stav vysokej institucionalizovanej fragmentacii mesta, zalozeny na
paralelnom fungovani mnohych aj malych uradov, pravdepodobne vedie aj
k moznym duplicitam a neefektivnosti.

Magistrat mesta Kosice - zamestnanci

V uvedenej kapitole uvadzame analyzy udajov, ktoré popisuju vybrané
aspekty kapacit na magistrate mesta KosSice (MMK).

Personalne riadenie predstavuje zabezpecenie personalnej administrativy,
ktoru zabezpecCuje Referat personalistiky v Oddeleni riadenia vnutornych
procesov. Referat personalistiky na vyziadanie poskytol zékladné udaje
o Strukture zamestnancov za roky 2020 — 2024. Ide o udaje ku rodovej,
vekovej, vzdelanostnej Strukture zamestnancov a ku poctu odpracovanych
rokov. Boli nédm poskytnuté sumarne udaje, pre hlbsie analyzy by bolo
potrebne analyzovat anonymizovane individualizované udaje
o zamestnancoch a realizovat fokusové skupiny resp. Strukturované
rozhovory s réznymi skupinami zamestnancov. V analyze uvadzame aj vyvoj
2009 - 2019.

Struktira zamestnancov MMK

V roku 2024 bol ku 3112. evidencny pocCet zamestnancov MMK 497
zamestnancov, v porovnani s rokom 2020 ide o narast o 1/5%
zamestnancov (74 zamestnancov). Od roku 2015 nastalo 19 zmien
v organizacnej Strukture MMK rozhodnutim primatora mesta KoSice, pod
ktorého priamo spada pravomoc na vydanie a zmeny Organizatného

poriadku magistratu.
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Tabulka 43.

Zmeny v organizacnej Struktury MMK

Podet
Zmien

v roku

Priklad
zmeny

20716

N

Vytvorenie nového oddelenia — Oddelenie sprostredkovatelského organu pre
IROP

2019

Nove referaty: Referat parkovania, Referat auditu a controllingu
Vytvorenie Oddelenia hlavného architekta mesta KoSice (z referatu)
Novy organizaCny Utvar: Oddelenie riadenia vnutornych procesov s 3 referatmi

2020

Len formalne zmeny v nazve oddelenia

2021

Posilnenie Oddelenia strategického rozvoja o Referat vystavby, Referat
verejného obstaravania a novy Referat datovej politiky a analyz. Oddelenie
riadenia vnutornych procesov dopifia novy referat transformacie infrastruktdry
IT. Oddelenie UHA dopliiuju tri referaty (urbanizmu, architektdry, infrastruktdry).
Agenda stavebného konania a socialnych veci sa posuva na samostatné
oddelenia — nové Oddelenie stavebného uradu s 3 referatmi a nové Oddelenie
socialnych sluzieb s 3 referatmi

2022

Do Oddelenia socialnych veci sa doplia novy referat socidlnych sluzieb
Problematika Sportu sa z referatu posuva na nove Oddelenie Sportu a mladeze
s jednym referatom Sportovej infrastruktury

2023

\ Kanceldrii primatora sa dopifia novy referat Mdzeum vila ateliér Mathé

Do Oddelenia strategického rozvoja sa dopifa novy Referat stratégie mobility
Rusi sa Oddelenie sprostredkovatelského organu pre IROP a zamestnanci sa
presunuli na nové Oddelenie administrativnych kapacit udrzatelného
mestskeho rozvoja

2024

Vytvara sa novy Referat energii priamo pod riaditelom MMK
V Oddeleni socialnych veci sa rusi Referat zariadenia socialnych sluzieb
a doplna sa novy Referat centrum podpory cudzincov

2025

V Oddeleni Skolstva sa z jedného referatu vytvaraju dva — Referat financovania
Skol a Skolskych zariadeni a Referat spravy majetku a rozvoja $kol a Skolskych
zariaden|

Oddeluje sa riadenie dopravy a Zivotného prostredia, ktoré boli v jednom
Oddeleni dopravy a Zivotného prostredia. Vznika nové Oddelenie dopravy, kde
sa presuva aj referat energii. Referat Zivotného prostredia sa presuiva pod
priame riadenie 2.ZR

Referat informatiky sa rozdeluje na dva nové referaty: referat spravy aplikacit

a Referat prevadzky IT

Zdroj: Rozhodnutia primatora mesta Kosice o organizacnej zmene 2016 -
2025, dostupné na kosice.sk

Magistrat zmenami reaguje na nastup novych funkcii, ktoré je potrebné
zabezpecovat. Ide napriklad o posilnenie riadenia na zaklade dat (vytvorenie
analytickych kapacit), posilnenie informatizacie (napr. v roku 2025 bol
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Referat informatiky nahradeny dvoma referatmi: referat spravy aplikacii
a Referat prevadzky IT), reakcia na potreby transformacie v oblasti
udrzatelnosti a pod.

Zaroven narast poctu funkcii vyzaduje decentralizaciu a odtazenie priameho
riadenia riaditela MMK, preto vznikli nové oddelenia, kde sa presunuli
referaty predtym priamo podriadené riaditelovi MMK pod piatich zastupcov
riaditela.

Zmena organizaCcnej Struktury viedla aj knarastu poctu veducich
zamestnancov z 38 (2020) na 52 (2024), teda narast z8% na 10%
zamestnancov vo veducich poziciach z celkového poCtu zamestnanectva.

Graf 74.
Vyvoj poctu zamestnancov MMK 2009 - 2024
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Zdroj: Referat personalistiky, 2025

Pocet zamestnancov od roku 2020 stupa a v koncom roka 2024 ide o
najvyssi poCet zamestnancov za meranych 15 rokov (od roku 2009). PocCet
zamestnancov MMK sa medzi rokmi 2011 -2019 stabilizoval na priemerne
398, od roku 2020 narastal.
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Graf 75.
Rodova Struktura zamestnancov a zamestnankyrnn MMK
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Zdroj: Referat personalistiky, 2025

Graf 76.
Vekova struktura zamestnancov MKK 2020 - 2024
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Zdroj: Referat personalistiky, 2025

Medzi zamestnancami prevazuju zeny, ktorych podiel je dlhodobo vySsi ako
70%. V roku 2025 bol podiel zamestnankyn 71% a podiel zamestnancov
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29%.V analyze z roku 2021 sa uvadza, ze podiel Zzien na veducich poziciach
bol 53% (Sebova, Malicka, 2021), tento indikator je vo vztahu ku rodovej
rovnosti potrebné sledovat. Pre priklad uvadzame, ze v krajinach OECD
pdsobi priemerne vo verejnej sluzbe 58% Zien (OECD, 2025).

Aj pri vyraznejSom zvySeni pocCtu zamestnanectva ostala zachovana
podobna vekova Struktura, ktora naznaCuje ,starnutie” zamestnanectva
MMK. Kym v roku 2020 zamestnanectvo do veku 40 rokov tvorilo 27%,
v roku 2025 to bolo 25%. Naopak podiel zamestnanectva nad 50 rokov sa
zvysil 0 6% (zo 40 na 46%). NajpocCetnejSou sa stala skupina zamestnancov
vo veku 51-60 rokov, ktory sa zvysil z 25% na 31%, ¢o naznacuje presun do
vysSich vekovych kategarii. V preddéchodkovom veku ostalo stabilne 156%
zamestnancov.

Graf 77.
Struktura zamestnancov MKK 2020 — 2024 podla rokov praxe
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Zdroj: Referat personalistiky, 2025

Tieto trendy naznaCuju potrebu zamerat sa vramci strategického
planovania ludskych zdrojov na pripravu na generacnu vymenu, ¢o
znamena cieleny nabor mladsich zamestnancov a riadenie prenosu znalosti
a skusenosti.
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Pre priklad uvadzame situaciu vo Velkej Britanii, kde su zamestnanci
lokalnych samosprav vo veku 40 — 64 rokov maju o nieco nizsi podiel - 67%
a vzbudzuje to obavy a potrebu riesit nabor pracovne;j sily — zamestnanci do
25 rokov tvoria 4,6% (CCN, 2024). Nedostatok pracovnej sily v kombinacii
so starnucou populaciou a nedostatonym nastupom novych talentov do
samospravy moéze mat pre samospravu ¢asom vyznamne negativne
dopady.

Medzi rokmi 2020 a 2024 sa vyraznejSie zvysil podiel zamestnancov
s kratkou praxou (do 10 rokov) zo 46 % na 53 %, Co je dosledok naboru
novych zamestnancov. Prirodzene, vSetky skupiny s dihSou praxou mierne
klesli. To naznacuje obnovu pracovnej sily a prichod novych zamestnancov.
V tejto suvislosti by bolo zaujimavé pozriet sa aj na fluktuaciu
zamestnancov.

Tabulka 44.
Typ zmldv na MMK
2 ol <
SE S S
N N N
Pracovna zmluva 423 497
Dohoda o pracach mimo PP 31 36

Zdroj: Referat personalistiky, 2025

Popri zamestnancoch pracujucich na trvalych pracovnych zmluvach, MMK
zamestnava stabilne okolo 30 zamestnancoch na dohody o pracach mimo
PP, ktoré predstavuju len okolo 6-7 %, teda doplnkovu formu zamestnavania
na Specifické pripady (projekty, sezénne prace).

Tabulka 45.
Zmeny v organizacnej Struktury MMK
X
S o <
g 8| g
) N N
Plny 419 493
Skrateny 4 4

Zdroj: Referat personalistiky, 2025
295



Na MMK pracuju zamestnanci takmer vyhradne na plny uvazok, viac ako 99
% v oboch sledovanych rokoch. Podiel skratenych uvazkov je minimalny
(menej ako 1 %) a za Styri roky sa ich poCet nezmenil. Teda na MMK su
stabilné pracovne pomery, €o prispieva ku atraktivite zamestnania.
Pozitivnym trendom je, Ze MMK aspon mierne zvysil investicie do rozvoja
ludskych zdrojov (vzdelavanie), a to aj po prepocitani na jedného
zamestnanca. Tento trend naznacuje vacsi déraz Skolenia a odborny rast
personalnych kapacit, ¢o je v sulade s principmi moderného HRM
v samosprave (OECD, 2025). Napriek tomu je hodnota 39,7 EUR na
zamestnanca rocCne relativne nizka. Pre porovnanie so starSimi datami
z britskych samosprav bola vySka vydavkov na Skolenia na jedného
zamestnanca £134 v roku 2014/15 (LGA, 2016).

Tabulka 46.
Zmeny v organizacnej Struktury MMK

>¥
g 2 3 3
SO = o0
58| 38| 3¢
s < > 8 £ 8§
a2 S8 £ S =2
2020 1379 423 26,9
2024 19743 497 39,7

Zdroj: Referat personalistiky, 2025
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analyza mzdovych vydavkov mesta Kosice a MC

Tvorbu kapacit ovplyviuju financné zdroje na zamestnancov, mzdové
vydavky a systém odmenovania. Z tohto dévodu sme blizSie analyzovali
Strukturu mzdovych vydavkov predmetnych obci.

Ministerstvo financii SR sme na zaklade zakona o slobodnom pristupe
kinformaciam poziadali o poskytnutie udajov o rozpoctovych nakladoch pre
vybrant vzorku obci za roky 2010-2024%'. Udaje opoctoch obyvatelov
vobdobi 2010-2024 sme extrahovali zdatabazy Statistického uradu SR.
V analyze skimame kategériu 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy aostatné
osobné vyrovnania, ktora patri do beznych vydavkov (hlavna kategéria 600).
Ide o celkove personalne vydavky na zamestnancov magistratu a obci
vratane ich rozpocCtovych organizacii.

Personalne naklady na verejné sluzby v meste rastu absolutne aj relativne.
Za 15 rokov sa zdvojnasobili (z 31,2 mil. Eur na 74,8 mil. Eur celkovo), pric¢om
tvoria priblizne tretinu beznych vydavkov mesta KoSice. Podobne je to aj
v MC, kde tvorili vydavky na mzdy v roku 2023 31% celkovych vydavkov
MC (median 35%).

Graf 78.
Podiel personalnych vydavkov na beznych vydavkoch MMK 2010 - 2023
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& Déta boli dostupné do 2023.
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Vyvoj mzdovych vydavkov Magistratu mesta KosSice v obdobi rokov 2010 az
2023 ukazuje dlhodoby a vyrazne rastuci trend, ktory odraza kombinaciu
legislativnych zmien, valorizacie platov vo verejnej sprave, celkového vyvoja
ekonomického prostredia, ale aj rozSirovania agendy samospravy a narast
poCtu zamestnancov. Najvacsiu Cast personalnych vydavkov magistratu
tvoria tarifné platy (BV611), ktoré v roku 2010 dosahovali 25,2 miliéna eur,
zatial' ¢o v roku 2023 uz 59,6 miliona eur. Dynamické zrychlenie rastu je
viditelné najma od roku 2017 a suvisi s ploSnymi valorizaciami miezd vo
verejnej sprave, mierou inflacie a zvySenymi narokmi na odborné kapacity
magistratu.

Graf 79.
Persondine vydavky MMK 2010 — 2023
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Zdroj: autori a MF SR

Priplatky (BV612) kopiruju vyvoj tarifnych platov, kedZe ich vyska je
odvodena od zakladnej mzdy. Aj tieto vydavky rastli stabilne, z 4,3 miliéna
eur vroku 2010 na 10,5 miliéna eur vroku 2023. Rast suvisi nielen
s valorizaciou tarifnych platov, ale aj s legislativnymi upravami priplatkov za
vikendy, sviatky a no¢nu pracu v obdobi 2017 — 2019, ako aj so zmenami
Vv organizacii prace pocCas pandemie.

Nahrady (BV613) predstavuju najmensiu polozku v Strukture mzdovych
vydavkov magistratu. Ich objem sa pohyboval na urovni 20 - 27 tisic eur
rocne az do roku 2019, pricom po roku 2020 mierne rastol. Tento narast
mobze suvisiet so zvySenou fluktuaciou zamestnancov a vySSou
chorobnostou poc¢as pandemickych rokov, no ostava finanéne marginalny

vV porovnani s ostatnymi kategoriami.
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Tabulka 47,

Persondlne ndklady magistrdtu a rozpoctovych organizdcii mesta Kosice (v €)

5 E£2 %% 28 35
X E Yo =

2 ae S s 23S 7 S
2010 25182 090 4 294 666 24 582 1731547
20M 25088 286 4 271549 21877 1640 416
2012 25 450 335 4 655 380 21224 2 022577
2013 27 620 446 5250197 21390 2179 606
2014 28 582 624 5565 449 21822 3 026 355
2015 29928 741 5845 397 19560 2 896 888
2016 30 610 059 6 253 520 20 692 2723348
2017 32 663 882 6 690 632 22745 3204 305
2018 35 247 191 7 330 488 26 620 3 486 341
2019 41936 960 7 848 996 26 698 4152 594
2020 48 257 292 8272 259 32675 4 477 680
2021 48 966 093 8 886 784 37 229 6 385 505
2022 50 704 045 9387 217 39 866 9 068 488
2023 59643 218 10 497 588 39077 4616 781

Zdroj: autori a MF SR

Odmeny (BV614) su najviac kolisavou polozkou a odrazaju ekonomicku
situaciu samospravy aj manazérske rozhodnutia vedenia. Do roku 2017 rastli
relativne stabilne, avSak po roku 2018 vidime vyrazné zvySenie odmien,
pricom v roku 2022 dosiahli az 91 miliéna eur — ¢o je viac nez dvojnasobok
oproti roku 2021. Tento narast suvisi s mimoriadnymi opatreniami v obdobi
pandémie a inflacie, ako aj s potrebou stabilizovat pracovnu silu pri rastuce;j
konkurencii na pracovnom trhu. V roku 2023 vSak odmeny klesli na 4,6
milibna eur, o naznacCuje navrat k beznému rezimu odmenovania po
skonceni krizovych rokov.

Tabulka ¢. 48 porovnava celkové bezné vydavky (BV600) a personalne
vydavky (BV610) jednotlivych mestskych Casti a mesta KoSice, ukazuje ich

82 Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat
8 Priplatky za pracu nadc¢as podla osobitnych zakonov
84 Nahrada za pracovnu pohotovost, sluzobnu pohotovost a ndhrada, odmena za pohotovost
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podrobné ¢lenenie podla poloziek tarifného platu (BV611), priplatkov (BV612
+ BV611), odmien (BV614) a dve pomerové ukazovatele — podiel
personalnych vydavkov na celkovych vydavkoch (BV610/BV600) a podiel
odmien v ramci mzdovych vydavkov (BV614/BV610). Tieto ukazovatele
umoznuju identifikovat rozdiely v nakladovosti a personalnych politikach
medzi mestskymi Castami.

Tabulka 48. 5
Porovnanie persondlnych vydavkov v MC a v meste Kosice
3 2 s| §s| 2| 88 %2
@ @ @ @@ | oo | oo
Kave&any 332622 96532 81580 8363 6590 | 29% | 7%
Tahanovce /5172 | 158846 151398 0 7448 |  38% | 5%
Sever 3236917 | 1206324 | 996865 61491 | 147968 | 37% | 12%
Staré Mesto 7177867 | 2727064 | 2038358 | 514994 | 173712 | 38% | 6%
Lorin&ik 182223 81028 77078 3951 ol 44%| 0%
Peres 324000 83482 83482 0 26% | 0%
Myslava 475272 79405 65079 13094 231 7% | 2%
Zé4pad 4310495 | 1351331 983529 | 230008 | 137794 | 31% | 10%
E%ri%gfkyd‘ 1927878 | 594823 | 474707 74325 | 45791 31% | 8%
Kosicka Nova Ves 599813 | 169884 121808 34533 | 13543 | 28% | 8%
Barca 835552 | 224204 | 224294 0 27% | 0%
Sebastovce 159546 57842 54767 3015 60| 36%| 0%
Krasna 730034 | 231308 184156 3ms2 | 16000 32% | 7%
Nad jazerom 1689300 | 603056 | 494099 61357 | 47599 | 36% | 8%
Juh 3806361 | 1429318 | 1027599 | 288641 | m3078 | 38% | 8%
Saca 2474043 | 858765 | 674966 151883 | 31916 | 35% | 4%
Polov 220162 94400 94220 0 180 | 43% | 0%
'?'Iz;jflwlzjrk]gvce 1354531 | 448339 | 358871 60998 | 28470 | 33% | 6%
Sidlisko KVP 2457103 | 640867 | 497393 70865 | 32609 | 26% | 5%
Dzungla 352537 16221 | 137660 4568 | 19984 |  46% | 12%
Viy&né Opétske 469570 | 165967 | 165967 0 35% | 0%
Lunik IX 608284 232161 232161 0 38% | 0%
Mesto Kogice 246697838 | 74796666 | 59643218 | 10536665 | 4616782 | 30% | 6%

Zdroj: vlastné, data MF SR
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Porovnanie Struktury beznych vydavkov (BV600) a personalnych vydavkov
(BV610) jednotlivych mestskych Casti ukazuje vyrazné rozdiely
v ndkladovosti aj v personalnych politikach.

Podiel BV610 na BV600 sa pohybuje v Sirokom rozpati od 17 % do 46 %,
pricom najvyssi podiel personalnych vydavkov maju najma malé mestské
Casti ako Dzungla, Lorin¢ik &i Polov. V tychto pripadoch mzdy tvoria
dominantnu &ast rozpodtu a vyrazne obmedzuju priestor MC na investiéné
a rozvojové aktivity. Naopak, vacsSie mestské cCasti (Zapad, KVP, Nad
jazerom, Dargovskych hrdinov), ktoré maju rozpolty nasobne vysSie,
vykazuju nizSie relativne podiely mzdovych vydavkov (26 — 33 %), Co
poukazuje na vacsiu diverzifikaciu ich vydavkov.

Graf 80.
Struktura personalnych vydavkov MMK 2010 — 2023
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Struktira miezd je rovnako rozdielna. Tarifné platy (BV611) predstavujd
hlavnu zlozku personalnych vydavkov vo vSetkych mestskych Castiach,
pri¢om ich podiel je najvyssi vo vassich MC, kde sa sustreduje vyssi pocet
zamestnancov (Staré Mesto, Sever, Zapad, Juh). Priplatky (BV612) su
vyznamné najma v najvacsich MC, ktoré zabezpeduju $irSie kompetencie
a suCasne zamestnavaju odborné profesie so zvySenym narokom na
priplatkovu zloZzku. Naopak, viaceré malé mestské Casti priplatky takmer
nemaju, ¢o suvisi s nizkym poc¢tom zamestnancov a typom pracovnych
pozicii (administrativne).

301



Vyrazné rozdiely su v podiele odmien (BV614). NajvyssSie podiely odmien
v rdmci mzdovych vydavkov maju prekvapujico najmensia MC Dzungla
(12 %), nasledne Sever (12 %) a Zapad (10 %).

Naopak, niektoré mestské Casti (Barca, PereS, Lunik IX, VySné Opatske)
odmeny nevyuzivaju vobec, €o mbze signalizovat obmedzené rozpoctové
moznosti.

Mesto KoSice ako celok vykazuje podiel personalnych vydavkov na
celkovych vydavkoch 30 %, ¢o je typické pre velké mestské samospravy
s diverzifikovanou Strukturou vydavkov. Podiel odmien je stabilny (6 %)
a zodpoveda Standardu vacsich uradov, kde je systém odmenovania menej
kolisavy ako v menSich mestskych castiach. Vyrazny rozdiel oproti
mestskym Castiam je aj v tom, ze objem mzdovych vydavkov MMK je
porovnatelny so suétom vsetkych MC dokopy, o potvrdzuje, Ze
rozhodujuce personalne kapacity mesta su sustredené prave na urovni
magistratu.

Pri pohlade na vyvoj odmenovania zamestnancov v krajskych mestach
v pomere k pocCtu ich obyvatelov je zrejmé, Ze KoSice sa nevymykaju
z celoslovenského trendu. Na grafe €. 81 je vidno, ako sa odmenovanie
zamestnancov v pomere k poctu obyvatelov vyvijalo od roku 2006, vyrazny
prepad v dynamike je mozné badat v obdobi pocas hospodarskej krizy
(2008-2011). Nasledne rast opat akceleroval, preruseny neistotou pocas
pandémie Covid-19 (2021-2022).

Graf 81.
Dynamika rastu vydavkov na mzdy a odvody zamestnancov v pomere
k poctu obyvatelov v krajskych mestdch 2006 — 2023 (%)
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Ak sa pozrieme na porovnanie odmenovania zamestnhancov Vv pomere
k poCtu obyvatelov Specificky v KoSiciach a porovname ho s priemerom
a medianom ostatnych krajskych miest Slovenska, graf ¢. 82 ukazuje
stabilne klesajuci podiel KoSic od obdobia hospodarskej krizy v roku 2008.
Urover mesta Kosice sa drzi pod 100%, aktualna hodnota za rok 2023 oproti
priemeru 919% je aoproti medianu 83,7%. SvedCi to o konzervativnej
odmenovacej politike v ramci mesta a jeho mestskych Casti, resp. o vyssej
efektivite zabezpecenia verejnych sluzieb mesta vyzadujucich personalne
naklady vo vztahu k poctu obyvatelov, ktorych mesto a mestské Casti
obsluhuju.

Graf 82.
Vydavky na mzdy a odvody zamestnancov v pomere k poc¢tu obyvatelov - podiel
Mesta KoSice na priemere a medidne krajskych miest SR 2005 — 2023 (%)
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zaver

Analyza personalnych kapacit mesta KoSice a jeho mestskych casti
odhaluje vyrazné rozdiely vrozsahu kompetencii, personalnych
moznostiach a efektivnosti vyuzivania ludskych zdrojov. Najmensie
mestské Casti dosahuju nizke hodnoty poctu obyvatelov na jedného
administrativneho zamestnanca a vykazuju vysoky podiel zamestnancov
pracujucich v administrative. Ilde o mestské cCasti, ktoré zabezpecuju
vyhradne zakladny chod miestneho uradu a neposkytuju SirSie verejné
sluzby ani neprevadzkuju zariadenia (materské Skoly, jedalne, socialne
sluzby, kulturne institucie a pod.). V takto Uzko nastavenej organizacnej
Strukture su administrativne kapacity neumerne vysoké vzhladom na pocet
obyvatelov, ¢o vedie k nizkej efektivnosti a rastu fixnych nakladov na
samotné fungovanie samospravy.

Naopak, zamestnanost na urovni mesta KoSice vykazuje pomerne §tihlu
organiza¢nu Strukturu. Administrativni zamestnanci tvoria len priblizne 10 %
vSetkych zamestnancov mesta, kedze vacsina persondlu je sustredena
v Skolstve a v rozpocCtovych a prispevkovych organizaciach. Efektivnejsiu
Strukturu vidime aj vo vacsich sidliskovych mestskych Castiach — tie okrem
administrativy zabezpec€uju aj verejnoprospesné sluzby, spravu majetku Ci
socialne sluzby, a preto dosahuju vyvazenejsi pomer obyvatelov na jedného
administrativneho pracovnika. Najniz&i podiel administrativy ma MC Staré
Mesto, ktora ma Specificky profil vd'aka tomu, Ze zriad'uje materské Skoly.

Z analyzy mzdovych vydavkov vyplyva, Ze personalne naklady magistratu
sa v obdobi 2010 — 2023 takmer zdvojnasobili, prifom najvyraznejsi rast
nastal medzi rokmi 2018 — 2022. |de o désledok valorizacie platov, inflacie,
zvySovania priplatkov a rozsirovania agendy mesta. Personalne vydavky
predstavuju priblizne tretinu celkovych beznych vydavkoch mesta, Co
zdorazriuje  potrebu  strategického riadenia  ludskych  zdrojov,
systematického plédnovania pracovnej sily a jasného nastavovania
organizacnej Struktury. Ak ma mesto dlhodobo udrzat kvalitu verejnych
sluzieb, musi posilnit efektivitu personalnych procesov, investovat do
rozvoja zamestnancov a pripravit sa na genera¢nu vymenu.
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Analyza naznaCuje vyznamnu asymetriu medzi centralnou urovinou mesta
a mestskymi  Castami. Magistrat  disponuje  profesionalnou  HR
infrastruktdrou, ktora umoznuje planovat rozvoj kompetencii, realizovat
nabor a nastavovat systematické personalne procesy. Vacsina mestskych
Casti vSak takéto kapacity nema — funguju v izolovanych a velmi malych
administrativnhych celkoch, ktoré nemaju moznosti ekonomicky ani odborné
zazemie na plnohodnotnu personalnu politiku. Fragmentacia KoSic na 22
mestskych Casti vytvara prostredie, v ktorom sa kapacity rozdeluju medzi
mnohé malé urady, ¢o vedie k rozdielnej kvalite sluzieb, duplicite Cinnosti
a strate moznosti vyuzivat Uspory z rozsahu.

Tabulka 49. 5
Kompetencie v MC
2| 2E|&S5| 8| &|283 |82 &
KoSice-Kavecany 2 1
KoSice-Peres 2
KoSice-Sebastovce 2
KoSice-Lorincik 25
KoSice-Myslava 4
Kosice-Polov 4
KoSice-Kosicka Nova Ves ©
KoSice-Barca 1 55 05
KoSice-DZungla 8
KoSice-Tahanovce 8
KoSice-Nad jazerom 5 10 2 4 8
KoSice-Krasna 1
KoSice-Vy3sné Opatske n
Kosice-Sidlisko Tahanovce 21
KoSice-Sever 22 68
KoSice-Lunik IX 24
KoSice-Dargovskych hrdinov 27 13
KoSice-Saca 27
Kosice-Juh 7 32 44 3 2 10
Kosice-Sidlisko KVP 35 15
KoSice-Staré Mesto 218 49 48
KoSice-Zapad 88

Zdroj: autori a ZMOS, 2025
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Odporucanie

Personalna efektivnost koSickych mestskych Casti je velmi rozdielna a uzko suvisi
stym, aky rozsah origindlnych kompetencii vykonavaju. Mestské cCasti, ktoré
nezriaduju ziadne zariadenia a poskytuju minimalne verejné sluzby, maju personalnu
Strukturu postavenu takmer vyluéne na administrative a prevadzkovych Cinnostiach,
¢o pri nizkom pocte obyvatelov vedie k nizkej efektivnosti.

Vacsie mestské Casti, ktoré zabezpecuju viac verejnych sluzieb, dosahuju podstatne
lepSi pomer obyvatelov na zamestnanca a vyvazenejSiu personalnu Strukturu. Tieto
rozdiely poukazuju na doélezitost zvazenia efektivnosti organizacie mestskych Casti
a potencialu pre koordinaciu ¢i centralizaciu vybranych ¢innosti.

Tieto zistenia spolo¢ne ukazuju, Ze buduci rozvoj personalnych kapacit
v Kosiciach si vyzaduje integrovany a mestom koordinovany pristup. Bez
posilnenia spoluprace medzi magistratom a mestskymi Castami, bez
zdiel'ania odbornych kapacit a bez profesionalizacie HR procesov na lokalnej
urovni nie je mozné dosiahnut dlhodobu udrzatelnost ani rovnaku
dostupnost sluzieb pre vSetkych obyvatel'ov mesta.
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1.5. Geograficka a demograficka
analyza
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1.5.1. demograficky
VYVOj
a priestorova
mobilita
obyvatelov
Kosic

uvod

Demografické charakteristiky a priestorova mobilita obyvatelstva patria
k zakladnym socialno-priestorovym atributom mesta. Sucasné populacné
trendy a priestorové vzorce pohybu obyvatelstva poukazuju na
prebiehajuce socidlne zmeny, na procesy redistribucie obyvatel'stva v ramci
mesta a jeho decentralizacie do okrajovych Casti mesta a za jeho
administrativne hranice. Tieto zmeny uzko suvisia s meniacou sa
priestorovou organizaciou kazdodenného zivota. Demograficky obraz KoSic
je zaroven odrazom minulych rozhodnuti i vyzvou pre buducnost - starnutie
populacie, odchod mladych ¢i transformacia Zivotnych a pracovnych
vzorcov prinasaju nove impulzy pre strategické riadenie mesta.

Rovnako dblezZitou suc¢astou poznania mesta je aj priestorova mobilita jeho
obyvatelov — teda kazdodenné pravidelné pohyby ludi v ramci mesta aj
mimo neho. Tieto pohyby vypovedaju o funkénych vazbach medzi
mestskymi Castami, o dostupnosti pracovnych miest, $kél, sluzieb
a verejnych priestorov. Zaroven odhaluju, ako mesto ,zije" v Case — kedy
akam sa obyvatelia presuvaju, ktoré cCasti su v réznych Casoch dna
najaktivnejSie, a ako sa tieto rytmy menia v zavislosti od ekonomickych Ci
spoloCenskych zmien. Pochopenie tychto priestorovych vzorcov je
nevyhnutné pre efektivhe planovanie dopravy, rozvoja byvania, obCianske;j
vybavenosti i verejnych priestorov.

Zodpovedné mestske riadenie si preto vyzaduje nielen sledovanie poctu
obyvatelov, ale aj hlbSie porozumenie ich priestorovému a Casovému
spravaniu. Integrované poznanie demografického vyvoja a mobility
poskytuje samosprave cenny nastroj pre strategické rozhodovanie — od
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planovania investicii a verejnych sluzieb az po formovanie dihodobych vizii
rozvoja mesta, ktoré budu reflektovat potreby jeho obyvatelov dnes 3aj
v buducnosti.

historicko-sidelny kontext

Demograficky vyvoj a priestorova mobilita obyvatel'stva KoSic su vysledkom
dlhodobych historickych, socialnych a ekonomickych procesov, ktoré
formovali postavenie mesta v ramci Slovenska i SirSieho stredoeurépskeho
priestoru. KoSice sa vyvinuli zo stredovekeho, opevneného a vyznamného
obchodného centra s relativne malym poctom obyvatelov na modernu
metropolu vychodného Slovenska. Tento vyvoj vSak nebol sprevadzany len
populacnym rastom, ale aj zasadnymi Strukturnymi zmenami obyvatel'stva.
ESte zaciatkom 20. storocia malo mesto vyrazne iny narodnostny charakter
— podla scitania z roku 1910 deklarovalo viac nez 75 % jeho obyvatelov ako
materinsky jazyk madar&inu. Po vzniku Ceskoslovenska sa pozicia mesta
zasadne zmenila. KoSice sa stali spravnym, hospodarskym a kulturnym
centrom vychodného Slovenska, ¢o prinieslo rast populacnej zakladne
avyznamné zmeny v narodnostnej a socialnej Strukture obyvatelstva.
Obdobie socializmu prinieslo mimoriadne rychlu industrializaciu, najma
v suvislosti so vznikom a rozvojom Vychodoslovenskych zeleziarni. V 60.
rokoch patrili Kosice k najrychlejsie rasticim mestam Ceskoslovenska —
pocet obyvatelov vzrastol z necelych 80 000 v roku 1961 na viac nez 200
000 v roku 1980. Tento rast bol spojeny nielen s masivhym
pristahovalectvom, ale aj s postupnym pri¢lefiovanim okolitych vidieckych
obci, ¢im sa zasadne transformovala priestorova Struktura mesta.

Po roku 1989 tak Kosice vstupili do obdobia vlastnej samospravy ako mesto
s vyraznou vnutromestskou socidlno-demografickou diferenciaciou®.
Transformacia hospodarskej zakladne, trhu s nehnutelnostami a nové
migracné trendy priniesli dalSie zmeny v populacnej Strukture a priestorovej
organizacii mesta.

®® Nestorova Dicka, J. 2013: Socidino-demografické dimenzie postsocialistického mesta KoSice. Kosice
(Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach)
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Osobity vyznam Kosic vyplyva aj zo Specifického charakteru slovenského
sidelného systému — popri excentricky situovanom hlavhom meste
Bratislave zohravaju KoSice ulohu komplementarnej metropoly, ktora
vyvazuje Uzemnu nerovnovahu krajiny a predstavuje klucové urbanne
centrum vychodného Slovenska. Pre pochopenie demografického
a priestorového vyvoja mesta je preto nevyhnutné vnimat ho nielen v ramci
jeho vnutromestskej Struktury, ale aj v Sirsom regionalnom a funkénom
kontexte.

demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj mesta KoSice nemozno vnimat izolovane ani redukovat
len na Uzemie samotného mesta. KoSice su sucastou SirSich regionalnych,
narodnych i nadnarodnych populacnych procesov, ktoré formuju jeho
demograficki dynamiku. Preto je potrebné analyzovat populacny vyvoj
v prepojeni na regionalne zazemie mesta, ako aj v nadregionalnych
suvislostiach, v ramci ktorych KoSice predstavuju vyznamny ciel aj zdroj
vnutornej migracie na Slovensku.

Populacné zmeny v KoSiciach su zaroven ovplyvnovane SirSimi globalnymi
trendmi, najma meniacimi sa vzorcami reprodukéneho spravania, poklesom
porodnosti, rastom strednej dizky Zivota, ¢oho vysledkom je proces
starnutia populacie. Tieto faktory maju zasadny vplyv na vekovu Strukturu
obyvatel'stva, rodinné a bytové potreby, dostupnost verejnych sluzieb, ako
aj na dlhodobu udrzatelnost mestského rozvoja.

Z uvedenych dévodov pristupujeme k analyze demografického vyvoja
mesta KoSice z viacerych ¢asovych a priestorovych perspektiv. Na lokalnej
urovni sa zameriame na vnutromestské rozdiely a rezidencnu mobilitu
obyvatelov medzi jednotlivymi mestskymi ¢astami. Na regionalnej urovni
budeme sledovat vzajomnu dynamiku populacného vyvoja medzi mestom
a jeho zazemim, ktord formuju najma procesy medziregionalnej
a vnutroregionalnej migracie stimulujuce suburbanizaciu a reurbanizaciu.
Vramci celoslovenského kontextu bude pozornost venovana najma
migracnym vazbam Kosic, s dérazom na vekovu a vzdelanostnu Strukturu
migrantov, kedze tieto charakteristiky su doélezitymi atributmi l'udského
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kapitalu a zasadne ovplyvhuju inovacny potencial a dlhodobu
konkurencieschopnost mesta.

V ramci tejto analyzy uvazujeme region KoSic ako uUzemny celok
pozostavajuci z mesta KosSice a jeho zazemia, ktoré mozno vymedzit dvoma
spésobmi. Prvym je administrativny pristup, reprezentovany okresom
KoSice-okolie, ktory zahffia obce bezprostredne susediace s mestom.
Druhym je funkény pristup, zaloZzeny na dennej dochadzke do zamestnania,
prostrednictvom ktorého mozno identifikovat funkény region KoSice ako
Uzemie so silnymi vdzbami na mestské jadro.%®

celkovy pohyb

Region Kosic ako celok vykazoval poCas vacsiny sledovaného obdobia
kladny populacny prirastok, ktory sa pohyboval v rozmedzi priblizne 500 az
1 500 obyvatelov ro¢ne. Tento prirastok vSak nebol stabilny a v priebehu
desatroci podliehal vyraznym vykyvom (graf ¢. 83)

Od zaciatku 90. rokov je zretelny trend postupného poklesu populaéného
prirastku, ktory sa zastavil az v obdobi globalnej ekonomickej krizy po roku
2008. Prave v tomto cCase dosSlo k doCasnému ozZiveniu populacnej
dynamiky a k navratu na urovne zaznamenané v polovici 90. rokov. Kym
vSak do polovice 90. rokov boli hlavnym zdrojom rastu samotné Kosice, od
polovice 90. rokov zaznamenavalo mesto stagnaciu a neskdr Coraz vacsi
ubytok obyvatel'stva. Vynimkou bolo len kratke obdobie po roku 2008, ked
v désledku docasnych migracnych pohybov suvisiacich s hospodarskou
krizou nastalo mierne populacné ozivenie.

8 Podrobnu metodiku vycleriovania funkénych regionov pre Slovenské Uzemie poskytuju Bezak 2000,
2014, Halas a Klapka 2020, 2024.
Bezak, A. (2000). Funkéné mestske regiony na Slovensku. Geographia Slovaca 15, Bratislava (Geograficky
Ustav SAV).
Bezék, A. (2014): Funkéné mestskeé regiony na Slovensku v roku 2001. In: Lauko, V. a kol. (eds.): Regiondine
dimenzie Slovenska. Bratislava (Univerzita Komenského v Bratislave), pp. 169-198.
Halas, M., Klapka, P. (2020). Heterogenita a kontinuita geografického prostoru: piiklad funkcnich region
Slovenska (Heterogeneity and continuity of geographical space: an example of functional regions in
Slovakia). Geogrdfie, 125, 319-342.
Halas, M., Klapka, P. (2024). Aktualizacia vymedzenia funkénych regiénov Slovenska: hierarchia, neurcitost
a vyuzitelnost. Geogrdficky ¢asopis, 76, 141-163.
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Graf 83.
Celkovy pohyb obyvatelstva
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Nova vina rastu nastupila priblizne okolo roku 2013 a vrcholila v rokoch
2016-2017, ked sa populacny prirastok regiénu stabilizoval. Pandemické
obdobie vsak prinieslo vyrazny zlom — prirastok sa prepadol do zapornych
hodnét nielen v samotnom meste, ale aj v SirSom metropolithom regione.
Odvtedy sa populacny vyvoj pohybuje okolo nulovej bilancie, ¢o naznacuje
fazu stagnacie.

Pre komplexnejSie pochopenie tychto trendov je nevyhnutné podrobnejsie
analyzovat jednotlivée zlozky celkového prirastku, teda prirodzenu
reprodukciu a migrac¢nu bilanciu, ich vzajomny vztah a premeny v Case
i priestore.

prirodzeny pohyb

Tahuriom populaéného rastu mesta Kosice aj irsieho Kosického regiénu bol
po dihé obdobie prirodzeny prirastok obyvatel'stva. Od konca 90. rokov v§ak
mozno pozorovat pozvolny, ale trvaly pokles hodnét prirodzeného prirastku,
suvisiaci so znizovanim porodnosti, odkladom rodiCovstva do vysSSieho veku
a starnutim obyvatel'stva. Napriek tomu si az do roku 2019 udrziavali KoSice
aj ich zazemie kladnu bilanciu prirodzeného pohybu (graf €. 84).
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Graf 84.
Prirodzeny pohyb obyvatelstva
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Pandemické obdobie po roku 2019 predstavovalo zasadny demograficky
zlom. ZvySena nadumrtnost v désledku pandémie COVID-19 spdsobila, ze
sa bilancia prirodzenej reprodukcie v regione, a najma v samotnom meste,
preklopila do negativnych hodnét. Po ustupe pandémie sa sice Umrtnost
znizila, avSak prirodzeny prirastok sa nevratil na predchadzajucu uroven.

V poslednych rokoch tak mesto KoSice stale zaznamendava prirodzeny
ubytok obyvatelstva, ktory je len Ciastone kompenzovany miernym
prirodzenym prirastkom v okoli mesta, predovSetkym v demograficky
mladSich obciach okresu Kosice-okolie. V dbsledku toho sa regionalna
bilancia prirodzeného pohybu pohybuje na hranici medzi prirastkom
a ubytkom.

Tento vyvoj potvrdzuje dihodoby posun v demografickej dynamike Kosic
a ich zazemia — zatial Co v minulosti bol hlavnym zdrojom populac¢ného rastu
prirodzeny prirastok, dnes sa populacna stabilita regidnu udrZiava
predovSetkym prostrednictvom migracnych ziskov. Z hl'adiska perspektivy
dalSieho vyvoja je preto klucové sledovat nielen reprodukéné spravanie, ale
aj faktory, ktoré ovplyvnuju atraktivitu mesta pre byvanie a prichod novych
obyvatelov.

S vynimkou pandemického obdobia, kedy bol prirodzeny ubytok
obyvatel'stva determinovany predovsetkym zvySenou umrtnostou, analyza

jednotlivych komponentov prirodzenej reprodukcie ukazuje, ze hlavhym
313



dévodom dlhodobého znizovania prirodzeného prirastku v meste aj
v regione nie je rast poc¢tu zomretych, ale pokles pérodnosti (graf ¢. 85).
PocCet zomretych sa v KoSiciach aj v ich zazemi udrziava v poslednych
rokoch na relativne stabilnej Urovni, zatial' Co pocet zivonarodenych deti
vykazuje zretelny klesajuci trend.

Graf 85.
Komponenty prirodzeného pohybu obyvatelstva v Kosickom regione
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Zatial o v zazemi mesta — najma v obciach okresu KoSice-okolie — zostava
pocet Zivonarodenych deti stabilny alebo dokonca mierne rastie, samotné
mesto KoSice zaznamenava vyraznejSi pokles pdérodnosti. Tento vyvoj
mozno interpretovat ako doésledok presunu reprodukéného potencialu
obyvatelstva z mesta do jeho suburbanizovaného zazemia. MladsSie vekové
skupiny, ktoré vstupuju do obdobia zakladania rodin, sa Coraz CastejSie
usadzaju mimo administrativnych hranic mesta, ¢o sa nasledne odraza
v rozdielnej dynamike prirodzeného prirastku medzi mestom a jeho okolim.
Tieto zistenia zaroven poukazuju na potrebu detailnejSej analyzy
populatného vyvoja na urovni mestskych Casti, kedZe vnutorna
diferenciacia poérodnosti a vekovej Struktury moéze odhalit vyznamné
kontrasty medzi stabilizovanymi sidliskovymi zénami a dynamickejSimi
periférnymi Castami mesta. Takato analyza je klucova pre pochopenie
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vhutromestskej demografickej transformacie a pre formulaciu efektivnych
opatreni v oblasti bytovej a rodinnej politiky mesta.

migracny pohyb

V priebehu 80. rokov doSlo v KoSiciach k postupnému spomaleniu
populacného rastu spbsobeného migraciou. Tento vyvoj] suvisel
s dokonCenim  vystavby  viacerych  rozsiahlych  sidlisk,  ktoré
v predchadzajucich dekadach vyznamne prispeli k populaénému prirastku
mesta. V roku 1985 sa sice zacCala vystavba Sidliska Tahanovce, avéak uz
vtom Case sa prejavoval nedostatok investiCnych zdrojov a pdévodny
urbanisticky zéamer nebol naplneny v plnom rozsahu. Z pdévodne
planovanych piatich obytnych okrskov boli dokonéené len dva, zatial ¢o treti
bol realizovany v obmedzenej miere az v polovici 90. rokov. Prave tento fakt
mobze CiastoCne vysvetlovat kratkodoby migracny prirastok mesta
v uvedenom obdobi, ked' sa na trh dostali nové bytové kapacity.

Uz koncom 80. a zacCiatkom 90. rokov sa zaroven objavuju prvé naznaky
suburbanizacnych procesov, ktoré v nasledujucich desatrociach postupne
zosilfiovali. Presuny obyvatel'stva z mesta do okolitych obci okresu KoSice-
okolie nadobudali postupne vacsi rozsah, ¢o sa odrazilo na zniZzovani
populaénych prirastkov v samotnom meste (obr. 4). Urgitd forma
decentralizacie obyvatelstva migraciou zacCala prebiehat aj v ramci
administrativnych hranic mesta, ked najvacSie migracné ubytky
zaznamenavali centralne mestské Casti, zatial' Co okrajové mestské Casti
s vidieckym charakterom zastavby (najma Pere$ a Kavecany) zaznamenali
rekordné migracné prirastky®’.

Az do obdobia globalnej ekonomickej krizy v roku 2008 sa migracné ubytky
mesta, a v mensej miere aj celého regidonu, postupne prehlbovali (graf €. 86).
Po krizovom obdobi, poc€as ktorého doslo k doasnému celkovemu znizeniu
intenzity migracie na Slovensku®®, vSak nastava zmena trendu. Migracné

7 Novotny, L. (2014): Procesy priestorovej redistriblcie obyvatelstva a ich vplyv na zmeny Struktury
obyvatelstva vo funkénom mestskom regione KoSice. KoSice (UPJS).

58 Novotny, L, Pregi, L., Novotna, J. (2024): East-west or up the urban hierarchy? Internal migration patterns
in Slovakia since post-socialist transformation to COVID-19 pandemic. Eurasian Geography and
Economics, 65, 904-931.
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straty mesta sa zacinaju znizovat, ¢o spolu s kontinualnym prirastkom
v zazemi vedie k vyrovnaniu migracnej bilancie regionu. Priblizne od roku
2014 uz region dosahoval zretelny migracny prirastok. Tento pozitivny vyvoj
mozno spajat s postupnou stabilizaciou postsocialistickej ekonomiky
a predovSetkym s dynamickym rozvojom inovacného a technologického
sektora v ramci iniciativy KoSice IT Valley. V priebehu niekolkych rokov
vytvorili ¢lenovia klastra KoSice IT Valley v regidone vychodného Slovenska
vyse 15 000 pracovnych miest, z ktorych je prevazna vacsina lokalizovana
priamo v Kosiciach® a dalSie tisicky vznikli v centrach zdielanych
a podnikovych sluzieb’® a pribuznych odvetviach. I$lo najma o kvalifikované
a lepsie plateneé ,kanceléarske” pozicie, ktoré prispeli k znizeniu emigracie
a zaroven k prilakaniu novych obyvatelov do mesta a jeho okolia.

Graf 86.
Migracny pohyb obyvatelstva
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Pandemické obdobie prinieslo dalsi zlom vo vyvoji migracnej bilancie. Po
roku 2020 doslo k poklesu migracného prirastku v regiéne az na uroven
vyrovnanej bilancie, predovsetkym v désledku prehibenia migraéného
ubytku v samotnom meste. Mozno predpokladat, ze jednym z faktorov tohto

89 Kosice IT Valley (2025): https://www.kosiceitvalley.sk/en/about/ (cit. 27/10/2025)
79 SARIO (2025): Centra zdielanych a podnikovych sluzieb: https://www.sario.sk/sk/investujte-na-
slovensku/sektorove-regionalne-prehlady/centra-zdielanych-podnikovych-sluzieb
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vyvoja bol rozsireny rezim prace z domu (home office), ktory znizil potrebu
kazdodennej pritomnosti pracovnikov v meste. Tym mohol podporit
stahovanie do periférnejSich alebo vidieckych lokalit v okoli Kosic, alebo
znizit motivaciu zamestnancov zo vzdialenejSich regiénov prestahovat sa
do Kosic. K poklesu intenzity migracie do koSického regionu vsak médze
prispievat aj skuto€nost, ze migracné zazemie Kosic tvoria v dominantnej
miere regiony vychodného Slovenska, ktoré maju v désledku dihodobej
emigracie prestarnuté obyvatelstvo a poCet mladych ludi, ktorych by do
kosického regiénu pritiahol trh prace, je coraz mensi”'.

Graf 87.
Komponenty migracného pohybu v Kosickom regione
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KosSicky regién sa v poslednych desatrogiach vyznacuje takmer vyrovnanou
migracnou bilanciou, no zaroven relativne vysokym objemom migracie (graf
C. 87). Pocet pristahovanych aj vystahovanych dosiahol svoj vrchol v druhej
polovici 90. rokov, teda v obdobi bezprostredne po transformacii
hospodarstva, ked sa vyrazne zvySila mobilita obyvatel'stva. Odvtedy vSak
mesto aj cely region zaznamenavaju postupny pokles intenzity migracie,

""Novotny, L, Pregi, L., Novotng, J. (2024): East-west or up the urban hierarchy? Internal migration patterns
in Slovakia since post-socialist transformation to COVID-19 pandemic. Eurasian Geography and
Economics, 65, 904-931.
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pricom uroven pristahovania aj vystahovania sa v poslednych rokoch
stabilizovala na nizsich hodnotéach.

Priestorova Struktura migracnych tokov naznacCuje dvojitu orientaciu
migracie. Na jednej strane je zretelny odliv obyvatelstva smerom na zapad,
predovsetkym do Bratislavy a jej zdzemia, ktoré dlhodobo pdsobia ako
hlavné migracné ciele v ramci Slovenska. Na druhej strane vSak Kosicky
region prijima vyznamny objem pristahovalcov z inych Casti vychodného
Slovenska, najma z okresov PreSovského a Casti Banskobystrického kraja.
Tato vymena obyvatelstva potvrdzuje poziciu KoSic ako regionalneho
migracného centra s do znaCnej miery vyrovnanym prisunom a odlivom
obyvatelstva.

Obrdzok 22.
Priemerna ro¢na miera Cistej migracie vo funkénych mestskych regionoch
Slovenska v obdobi rokov 1996 — 2020
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Klesajuci objem emigracie mozno interpretovat ako zvySenie retencnej
schopnosti mesta a regiénu — teda schopnosti udrzat obyvatelstvo na
uzemi, €i uz prostrednictvom zlepSovania zivotnych podmienok, pracovnych
prilezitosti alebo rozvoja mestskych sluzieb. Naopak, pokles poctu
pristahovanych, pozorovany najma v poslednom desatroci, moze suvisiet
s ubytkom populacie v tradi¢nych zdrojovych regionoch migracie, teda vo
viacerych Castiach vychodného a severovychodného Slovenska.

Obrdzok 23.

Migracné toky z/do Kosic v ramci okresov Slovenska vo vybranych 5-
rocnych obdobiach. Bratislavské a kosické okresy su agregované
(vizualizované su len toky vacsie ako 25 oséb)
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Vo viacerych tychto regionoch uz dochadza k vyraznému poklesu poctu
obyvatelov vo veku 20 — 39 rokov, teda v skupine, ktora je najmobilnejSia
a najCastejSie sa zapaja do migracnych procesov’?. V doésledku toho sa
znizuje potencial pre dalSie pristahovanie do KoSického regionu, ¢o moze
mat v strednodobom horizonte vplyv na demograficky stabilitu aj
hospodarsku dynamiku mesta.

Obrazok 24.
Priemerna ro¢na miera Cistej migracie v mestskych castiach KoSic a
obciach okresu KoSice-okolie v obdobi rokov 1996 — 2022
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’2 Novotny, L., Pregi, L., & Novotna, J. (2024). East-west or up the urban hierarchy? Internal migration
patterns in Slovakia since post-socialist transformation to COVID-19 pandemic. Eurasian Geography and
Economics, 65(8), 904-931.
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Z hladiska vnutromestskej diferenciacie je zretelné, ze najvacsSie miery
migracného ubytku zaznamenavaju vnutorné a sidliskové mestske Casti,
ato nielen v prospech zazemia Kosic, ale aj v prospech okrajovych
mestskych Casti, ktoré sa vyznacCuju aspon CiastoCne vidieckym
charakterom (obrazok ¢. 24).

Tento vyvoj nie je prekvapivy, zodpoveda vyvoju v inych postsocialistickych
mestach. V centre a mestskych Castiach, ktoré pokryvaju konkrétne sidliska
(Sidlisko Tahanovce, Sidlisko KVP, Nad Jazerom, Dargovskych Hrdinov)
alebo sidliska tvoria podstatnu Cast ich zastavby (Zapad, Juh, Sever), je
pokles pocCtu obyvatelov prirodzenym doésledkom stabilného bytového
fondu a klesajucej velkosti domacnosti. Na zvratenie tohto trendu by bola
potrebna vyrazne intenzivnejSia bytova vystavba, na ktoru je vSak vo
vacsine spominanych Casti obmedzeny priestor. Novy uzemny plan Mesta
Kosice sice identifikuje arealy urCené na rozsiahlejSiu bytovu vystavbu, no aj
v pripade ich realizacie nepdjde o zahustovanie existujucich sidliskovych
Struktur, ale o vznik uplne novych obytnych suborov. Tieto projekty tak mézu
prispiet k celkovému populaénému rastu mesta, nie vSak k obnove
populacnej dynamiky v uz zastavanych Castiach s ustalenou urbanistickou
Strukturou.

Selektivna migracia a ludsky kapital

V dalSej Casti zhodnotime migraciu blizSie, s dérazom na diferenciaciu
migracnych trendov podla veku a najvySSieho dosiahnutého vzdelania
migrantov v Case migracie. Na komplexné hodnotenie priestorovych
aspektov selektivnej migracie sme vyuZili hrubu mieru selektivnej migracie.
Pre vypocCet tohto ukazovatela sme jednotlivym kategoriam priradili
koeficienty, ktorymi sme prenasobili migracné saldo v danej kategorii.
Hodnoty koeficientov sme navrhli tak, aby reflektovali ich vyznam z pohl'adu
ludského kapitalu, a teda dopyt po jednotlivych kategdriach na trhu prace,
resp. mieru ich dlhodobej nezamestnanosti, resp. potencial ich dalSieho
ekonomického prinosu pre region. Z uvedeneho vyplyva, Zze hodnota miery
selektivnej migracie méze nadobudnut kladnu hodnotu aj napriek zapornej
hodnote miery Cistej migracie, a teda, Ze migracny ubytok nemusi
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automaticky znamenat zhorSenie [udského kapitalu, rovnako ako migracny
prirastok jeho zlepsenie”s.

Selektivna migracia podla vzdelania

Napriek dlhodobo zapornému migracnému saldu mesta KoSice a len mierne
kladnej migra¢nej bilancii regionu ako celku, mozno konstatovat, ze KoSicky
region patri medzi uzemia, v ktorych migracia prispieva k zvySovaniu urovne
ludského kapitalu. Hoci dominantnym percipientom ludského kapitalu je
region Bratislavy, kosicky region sa spolu s regiénmi Banskej Bystrice, Ziliny
a Dunajskej Stredy pokryvajuceho SirSie zazemie Bratislavy, zarad'uje medzi
oblasti, kde ma migracia Statisticky vyznamny pozitivny vplyv na zmeny
Struktury obyvatel'stva z pohladu ludského kapitalu (obrazok ¢&. 25).

Obrazok 25.
Miera selektivnej migrdcie podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania na
lokdlnej a regiondlnej urovni 1996-20227#
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Zdroj: Pregi a Novotny (2019)®, aktualizované

Pocet obyvatefov

73Pre Gistu selektivnu mieru migracie podla vzdelania su priradené nasledujuce koeficienty: (0) pre mladez
do 24 rokov, (-1) pre osoby so zakladnym vzdelanim, (+1) pre osoby so stredoskolskym vzdelanim a (+2)
pre osoby s vysokoskolskym vzdelanim. Pre Cistu selektivnu mieru migracie podla veku su priradené
koeficienty: (+1) pre vekovu skupinu 0-14 rokov, (+2) pre 15-24 rokov, (+3) pre 25-34 rokov, (+2) pre 35—
44 rokov, (+1,5) pre 45-64 rokov a (-1) pre 65 a viac rokov.
74 ¢im vysSi stupen vzdelania, tym vazeny vyssim koeficientom, pretoze predpoklada vacsiu hodnotu z
hl'adiska ludského kapitalu
75 Pregi, Novotny (2019): Selective migration of population in functional urban regions of Slovakia. Journal
of Maps, 15, 94-102.
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V pripade samotného mesta KoSice ma migracia ambivalentny ucinok. Na
jednej strane zaporné migracné saldo znamena, ze mesto ako celok
dlhodobo straca obyvatelov. Na druhej strane vSak vzdelanostna Struktura
migrantov vykazuje priaznivé tendencie — do mesta prichadzaju prevazne
osoby s vy§Sim vzdelanim, zatial ¢o z mesta odchadzaju ¢asto obyvatelia
s nizSim stupfiom vzdelania. Vysledkom je, Ze napriek celkovému ubytku
obyvatelstva migracia prispieva k zlepSovaniu kvalitativneho zloZzenia
populacie podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania. Vplyv migracie na
ludsky kapital reprezentovany najvy$Sim dosiahnutym stupnom vzdelania,
je spomedzi vSetkych vacsich miest’® na Slovensku v KoSiciach druhy
najpriaznivejSi po Bratislave.

Pri detailnejSom pohlade na KoSicky region sa analyza selektivnej migracie
podla vzdelania zameria na dve zakladné priestorové subcasti — jadrové
mesto KoSice a obce jeho zazemia (obvodu). Toto rozdelenie umozni
zachytit rozdiely v migratnom spravani a jeho selektivite medzi mestskym
prostredim a vidiecko-suburbanizovanym okolim, ktoré spolu tvoria funkéne
prepojeny (metropolitny) systém (grafy ¢. 88 — 92).

Graf 88.
Bilancia migrdacie vo funkénom regione Kosice podla kategorii najvyssieho
dosiahnutého vzdelania v obdobi 2008 — 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)”

76 Ak by sme brali do Uvahy vSetky mesta na Slovensku, priaznivejsie hodnoty z pohladu ludského kapitalu
dosahuiju viaceré mensie mesta v zazemi Bratislavy (napr. Senec, Pezinok, Modra, Samorin)

7 Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu Strukturu obyvatelstva funkénych
mestskych regionov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizdcia - komunita, identita a
kaZdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
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Graf 89.

Vyvoj prispésobenej miery Cistej migrdacie vo funkénom regione KoSice
podla kategorii najvyssieho dosiahnutého vzdelania v obdobi 2008 — 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)8
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Skuto¢nost, ze region pritahuje najma migrantov s vysokoskolskym
vzdelanim (vo vSetkych ostatnych kategoriach zaznamenava zapornu
migracnu bilanciu) a zaroven migrantov vo vekovej kategorii 25-34 rokov
naznacuje reten¢nu schopnost regiénu vo vztahu k absolventom miestnych
vysokych §kél. Mozno predpokladat, ze ide o absolventov vysokych $kdl,
ktori svoju migraciu sformalizuju az po nadobudnuti nehnutelnosti, ¢o je
spravidla po ukonceni Studia, a teda Statisticky su vykazovani ako migranti
s VS vzdelanim.

PoCas sledovaného obdobia dosahovali migranti s vysokoskolskym
vzdelanim ako jedind skupina trvalo kladnu migracnu bilanciu, pricom
postupne sa k nej priblizuju aj stredoskolsky vzdelani a osoby do 24 rokov.
Naopak, obyvatelia so zakladnym vzdelanim su jedinou kategoriou
s dlhodobo zapornou migracnou bilanciou, ¢o pravdepodobne suvisi so
stahovanim do SirSieho dochadzkového zazemia KoSic — za hranice
funkéneého regionu, najma do okresov TrebiSov, Michalovce, Vranov nad
Toplou, Roznava, Revuca ¢&i Gelnica, teda do regiénov s nizSimi cenami
nehnutelnosti.

8 Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu Strukturu obyvatelstva funkénych
mestskych regionov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizdcia - komunita, identita a
kaZdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
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Graf 90.
Bilancia migracie mesta KoSice podla kategorii najvyssieho dosiahnutého
vzdelania v obdobi 2008 — 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)7°

Graf 91.
Vyvoj prispésobenej miery Cistej migrdcie v meste KoSice podla kategorii
najvyssieho dosiahnutého vzdelania v rokoch 2008 — 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)2°

Pre samotné mesto KoSice plati, ze jedinou skupinou migrantov s takmer
vyrovnanou bilanciou su osoby s vysokoskolskym vzdelanim, zatial' ¢o vo

7% Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu Struktiru obyvatel'stva funkénych
mestskych regionov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizacia - komunita, identita a
kaZdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
8 Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu Strukturu obyvatel'stva funkénych
mestskych regionov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizdcia - komunita, identita a
kaZdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
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vSetkych ostatnych vzdelanostnych kategoriach mesto dlhodobo straca
obyvatelov. Tento trend poukazuje na dvojity charakter migracnych
procesov —hoci migracia prispieva k celkovému populaénému ubytku Kosic,
zaroven vedie k postupnému zlepSovaniu vzdelanostne] Struktury
obyvatel'stva, a tym aj k posilfovaniu ludského kapitalu mesta.

Graf 92.
Bilancia migrdcie v obvode FMR KosSice podla kategorii najvyssieho
dosiahnutého vzdelania v obdobi 2008 — 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)®

Chronologicky priebeh migracie jasne ukazuje uzke prepojenie migracnych
trendov s ekonomickym vyvojom mesta. Transformacia koSickej ekonomiky
z tazkého priemyslu na moderné sluzby bola postupna a naro¢na, no po
roku 2000 zacali do mesta prichadzat prvé vyznamnejsSie investicie do IT
sektora a zdiel'anych servisnych centier. ZaloZenie zdruzenia (neskor klastra)
KoSice IT Valley vytvorilo platformu pre spolupracu medzi zamestnavatelmi,
vzdelavacimi inStituciami a verejnou spravou, Co zasadne prispelo
k rastucemu dopytu po vzdelanej a kvalifikovane] pracovnej sile. Popri
etablovanych spolo¢nostiach, ako Deutsche Telekom/T-Systems, Ness
KDC, IBM ¢&i Accenture, sa po roku 2010 v meste usadili dalSi vyznamni
zamestnavatelia, napriklad Holcim European Business Services, AT&T,
Cisco Systems, ESET a GlobalLogic. Rozvoj tohto sektora sa s ¢asovym

8 Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu Strukturu obyvatelstva funkénych
mestskych regidnov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizdcia - komunita, identita
a kazdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
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odstupom odrazil aj v migracii — bilancia vysokoskolsky vzdelanych
migrantov sa preklopila zo zéapornych do kladnych hodnét, ¢o poukazuje na
rastucu atraktivitu mesta pre vzdelanych pracovnikov.

Po roku 2015 dynamika pokracovala, ked' svoje pobocky v Kosiciach otvorili
spolo¢nosti Diebold Nixdorf a Visma Labs, priCom vacsina existujucich
fiiem dalej rozsSirovala zamestnanost. Napriek tomu zacCala miera Cistej
migracie vysokoskolsky vzdelanych os6b pozvolna klesat — dévody tohto
poklesu su CiastoCne objasnené v nasledujucich grafoch.

Rast pocCtu kvalifikovanych a relativhe dobre platenych pracovnych miest
zaroven vyvolal tlak na trh s nehnutelnostami. Nedostatocna bytova
vystavba v kombinacii s rastucim dopytom viedla k zhor§ovaniu dostupnosti
byvania, v dbésledku ¢oho sa KoSice zaradili medzi mesta s najhorSou
dostupnostou byvania nielen na Slovensku, ale aj v eurépskom kontexte.®

Z uvedeného vyvoja do istej miery profitovalo zazemie Kosic, ktoré je
migracne atraktivne pre vSetky vzdelanostné kategodrie, Co potvrdzuje jeho
rastucu Ulohu ako obytného priestoru pre obyvatelov metropolitného
regionu. NajvyssSiu mieru prirastku vykazuje kategoria mladych migrantoy,
zahffhajuca deti a mladych ludi, z ktorych vyznamnu Cast tvoria deti do 14
rokov. Tento trend potvrdzuje predpoklad, Ze mladi slobodni ludia po
ukonceni vzdelavania preferuju byvanie v meste, zatial €o po zalozeni rodiny
a s prichodom deti uprednostnuju byvanie v zazemi. V pripade skupin
s nizSim stupfiom vzdelania moéze byt tato preferencia ekonomicky
podmienena — vzhladom na nizSie prijmy a horSiu dostupnost vacsich bytov
v meste je byvanie v zazemi finan¢ne vyhodnejSou alternativou.

Aj vysokoskolsky vzdelani migranti vykazuju v zazemi KoSic kladnu
migracnu bilanciu, avSak jej hodnota - podobne ako aj hodnota
prispdsobenej miery migracie (graf ¢. 93) — zostava nizSia v porovnani
s ostatnymi vzdelanostnymi kategdriami, Co naznacuje, Ze u tejto skupiny
zostava mesto ako miesto byvania relativne atraktivnejSie.

82 https://www.deloitte.com/cz-sk/sk/Industries/real-estate/research/property-index.html
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Graf 93.
Vyvoj prispésobenej miery cistej migracie v jadre FMR KoSice podla

kategdrii najvyssieho dosiahnutého vzdelania v obdobi 2008 — 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)8

Napriek vyraznym medziroénym vykyvom mozno konsStatovat, ze zazemie
Kosic je dlhodobo migraCne atraktivne pre vSetky vzdelanostné kategorie,
pricom s odstupom najsilnejSie pritahuje rodiny s detmi. Na druhej strane,
kategoria vysokoskolsky vzdelanych migrantov dosahuje v zazemi relativne
nizSie hodnoty miery prisposobengj Cistej migracie, ¢o odraza vyssiu vazbu
tejto skupiny na mestské prostredie. V poslednych rokoch je vSak mozné
pozorovat mierny obrat — po roku 2013 a najma od zaciatku pandemického
obdobia nastal vyrazny narast migracného prirastku vysokoskolsky
vzdelanych o0s6b v zazemi. Tento vyvoj pravdepodobne suvisi s rozsirenim
prace na dialku (home office), ktora znizila potrebu kazdodennej pritomnosti
v meste a zaroven zvysila naroky na kvalitu byvania a priestorovy komfort.
V' kombinacii s rastom cien nehnutelnosti v KoSiciach sa tak Cast
vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov rozhodla usadit v obciach zazemia,
Cim sa migracny prirastok v tejto kategorii v okolitych uzemiach aspon
Ciasto€ne kompenzuje pokles migracnej bilancie v tejto kategdrii migrantov
v samotnom meste az do zapornych hodnét.

Poslednu uroven priblizenia selektivnej migracie podla vzdelania nam
poskytuje pohlad prostrednictvom obci v meste KoSice a v okrese KosSice-

8 Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu $truktiru obyvatel'stva funkénych
mestskych regidnov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizdcia - komunita, identita
a kazdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
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okolie (obrazok ¢&. 25). Velmi vyrazne pozitivny vplyv migracie na
vzdelanostnu Strukturu obyvatelstva mozno pozorovat v okrajovych
mestskych Castiach KoSic a v niekolkych obciach ich bezprostredného
zazemia, ktoré profituju z pritomnosti pristahovalcov v nizSom veku
asvyssSim stupnom vzdelania. Tieto oblasti vykazuju charakteristiky
podobné suburbannemu prostrediu Bratislavy, kde sa v postsocialistickom
obdobi koncentruje stredna a vyS$sia stredna trieda.

Obrazok 25.
Miera selektivnej migrdacie podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania

v mestskych castiach Kosic a v obciach okresu Kosice-okolie v obdobi
rokov 1996 — 2022
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Analyza migracnych pohybov podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania
poukazuje na vyrazne polarizovanu situaciu medzi jednotlivymi mestskymi
Castami KoSic. Kym niektoré uzemia zaznamenavaju ubytok obyvatelstva
s vysSim vzdelanim, iné profituju z pozitivhej selektivnej migracie, ktora
prispieva k rastu ludského kapitalu.
Najvyraznejsi pokles ludského kapitalu sa prejavuje v mestskych Castiach
Juh, Sidlisko KVP a Dargovskych hrdinov (obrazok ¢. 25), ktoré patria
k mestskym Castiam s najvacsou mierou migracného ubytku. Negativny
vyvoj vykazuje tiez mestska Cast Nad jazerom a neutralny vyvoj Sidlisko
Tahanovce. Tieto asti mesta tvoria vonkaj§i prstenec panelovych sidlisk
s obmedzenou diverzifikdciou bytového fondu a prevahou zastavby
z obdobia socializmu. Neutralny vyvoj na Sidlisku Tahanovce treba vnimat
v kontexte obdobia dostavby sidliska v 90. rokoch minulého storocia. ESte
v obdobi 1996-2000 sa nar pristahovalo vyse 3000 obyvatelov, ktori mohli
priaznivo ovplyvnit aj vzdelanostnu Strukturu obyvatel'stva. Po roku 2002
mestska Cast vykazuje kontinualny ubytok obyvatelstva a v tomto obdobi
zaznamenava obdobny vyvoj ludského kapitalu ako mestské Casti Juh,
Sidlisko KVP a Dargovskych hrdinov.
Uvedené mestske Casti vznikali v relativne kratkom ¢asovom obdobi, pricom
po ich dokonceni sa do novych bytov stahovalo prevazne mladé
obyvatel'stvo, Casto v rovnakom $tadiu zivotného cyklu. V tychto Castiach
sa tak sformovala Specificka vekova Struktura obyvatelstva s dominanciou
konkretnych vekovych kohort. To sa postupom cCasu prejavilo typickym
procesom generanej vymeny obyvatelstva — najprv odchodom deti
povodnych rezidentov, neskér aj odchodom alebo umrtim rezidentov
z generacie rodiCov a pristahovanim novych rezidentov, ktoré spravidla
tvoria menejClenné domacnosti. Tento trend je vyrazny najma v pripade
sidlisk KVP a Dargovskych hrdinov, budovanych na prelome 70. a 80. rokov
20. storocia, kde pocas sledovaného obdobia pravdepodobne dochadzalo
k zvySenej miere emigracie druhej generacie obyvatelov. Sidlisko
Tahanovce, ktorého vystavba prebehla neskér, zaznamendva tento proces
s istym Casovym oneskorenim.
Specifické postavenie ma mestska ¢ast Kosice-Juh, ktord bezprostredne
nadvazuje na historické jadro mesta, no zaroven zasahuje do uzemi so
starSou bytovou zastavbou a byvalymi priemyselnymi aredlmi. Tieto lokality
maju dlhodobo nizSiu rezidenénu atraktivitu pre vyssie prijmové skupiny, ¢o
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sa premieta do ich slabsieho socialno-demografického profilu a ubytku
obyvatelstva s vysokoskolskym vzdelanim.

Vyrazne negativny vplyv migracie na uroven ludského kapitalu sa prejavil aj
v mestskej Casti Lunik IX. Dominantny podiel na tom ma mestom riadena
migracia v druhej polovici 90. rokov minulého storocCia, ked' na sidlisko boli
stahovani neplatiCi a neprispésobivé obyvatelstvo z celého mesta (viac
v Casti Intraurbanna reziden¢na mobilita). Vysledkom je, ze z 2544
pristahovanych v sledovanom obdobi, je len 1,3 % migrantov v kategdrii so
strednym (s maturitou) alebo vysokoskolskym vzdelanim. Uvedené migracie
tak znacCne prispeli k socialno-priestorovej polarizacii v ramci mesta.
Naopak, pozitivny vyvoj selektivnej migracie je zretelny vo vsetkych
mestskych Castiach vonkajSieho mesta, ako su Lorincik, Vysné Opatske,
Myslava, éaca, Krasna a KaveCany. Tieto Uuzemia profituju zo
suburbanizaénych procesov a prichodu obyvatelov s vys$§im vzdelanim,
ktori preferuju rodinné byvanie v mensej hustote zastavby a v kvalitnejSom
obytnom prostredi. Priaznivy vplyv selektivhej migracie vykazuju aj mensie
vnutorné mestské asti Tahanovce a DZungla, v ktorych sa vo vacsej miere
zachovala vystavba rodinnych domov. Kladné hodnoty tieto Casti nadobudli
napriek tomu, Ze sa vyznacuju zvySenou koncentraciou marginalizovanych
skupin obyvatelstva. Treba vSak upozornit, ze ide o malé referencné
populacie, kde kladné hodnoty mézu byt nadobudnuté aj pri minimalnych
migracnych prirastkoch.

Centralne mestské Casti — Staré Mesto, Sever a Zapad — napriek migracnym
ubytkom obyvatelstva zaznamenavaju pozitivny efekt selektivnej migracie.
Migranti, ktori sa tu usadzaju, maju spravidla vySSie vzdelanie a socialny
status. Tieto Casti mesta sa vyznaCuju najvysSimi cenami rezidencnych
nehnutelnosti, Co obmedzuje ich dostupnost pre nizsie prijmové skupiny. Ich
atraktivitu zvySuje aj vysoka koncentracia pracovnych miest v sektore IT
a sluzieb, dobra dostupnost obcianskej vybavenosti a kvalitné dopravné
napojenie, vratane alternativnych foriem mobility (peSia, cyklisticka
mikromobilita). Na tuto suvislost mozno poukazat aj v kontexte vysledkov
vyskumov publikovanych v odbornych studiach.8

8 Gabor, S., Novotny, L., & Pregi, L. (2025). Revealing Spatial Patterns of Dockless Shared Micromobility:
A Case Study of KoSice, Slovakia. Urban Science, 9(4), 107.
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Selektivna migracia podla vzdelania tak v pripade Kosic a ich regionu pdsobi
ako faktor regionalnej diferenciacie, ktory zvysSuje vnutorné kontrasty —
zatial Co niektoré mestské Casti a zazemie ziskavaju demograficky
i kvalitativne, vnutromestskeé sidliskové zony a starSie urbanizované oblasti
Celia populacnej stagnacii a starnutiu.

Selektivna migracia podla veku

Obdobnym spdsobom, ako v pripade selektivnej migracie podla vzdelania,
mozno analyzovat aj vekovo selektivne vzorce migracie, ktoré odhaluju
vyznamné rozdiely v migracii obyvatelstva medzi jadrom a zazemim Kosic.
Zmeny trvalého pobytu v ramci funkéného mestského regionu KoSice su
uzko spaté s fazou Zzivotného cyklu, pracovnou drahou a dostupnostou
byvania.

Obrazok 26.
Miera selektivnej migracie podla veku na lokdlnej a regiondlnej urovni 1996
- 20225
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Zdroj: Pregi a Novotny (2019)%, aktualizované

8 mlads$i migranti vazeni vy$sim koeficientom, pretoze vytvaraju vacsi reprodukény aj ekonomicky
potencial do buducnosti

8 Pregi, L., Novotny, L. (2019): Selective migration of population in functional urban regions of Slovakia.
Journal of Maps, 15, 94-102.
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V celoslovenskom kontexte predstavuje KoSicky region jediny ,ostrov” na
vychodnom Slovensku s vyrovnanou bilanciou selektivnej migracie podla
veku (obrazok ¢. 26). Tento vysledok je do velkej miery podmieneny
migracnou atraktivitou obci v tesnom zazemi Kosic, kedze samotné jadrové
mesto vykazuje mierne negativne saldo.

Podobny vyvoj mozno pozorovat aj v regidonoch Banskej Bystrice a Zvolena,
ktoré vykazuju porovnatelnd dynamiku medzi mestom a jeho zazemim.
Naopak, vacsina uzemia vychodného Slovenska zaznamenava stratu
populacne perspektivnych vekovych kohort, Co zniZzuje demografické aj
ekonomické vyhliadky tychto regiénov. Tento trend zaroven predstavuje
riziko aj pre samotné KoSice, kedZe ich zdrojova oblast migracie sa
pravdepodobne bude nadalej vyprazdnovat, ¢im sa mdze postupne oslabit
migracny potencial celého regidnu.

Graf 94.
Bilancia migracie vo FMR KoSice podla vekovych kategorii v obdobi 2008 —
2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)¥

Graf €. 94 ukazuje, ze KoSicky region pritahuje predovSetkym mladé
ekonomicky aktivne obyvatel'stvo, najma vo vekovej kategorii 25 — 34 rokov.

8 Pregi, L., Novotny, L. (2025): Vplyv selektivnej migracie na vekovu Struktiru obyvatel'stva funkénych
mestskych regidnov Bratislava a KoSice. In Konferencia Suburbanizdcia - komunita, identita
a kazdodennost 28. - 29. 4. 2025. Bratislava (Geograficky Ustav SAV).
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Prirastok v tejto vekovej skupine plnohodnotne kompenzuje ubytky vo
vSetkych ostatnych kategodriach, o mozno z pohladu reprodukéného aj
ekonomického potencialu hodnotit ako pozitivny jav. Ide o vekovu skupinu,
ktora uz nepredstavuje zataz pre systém vzdeldvania a zaroven este
nevyzaduje zvySenu mieru zdravotnej Ci socialnej starostlivosti — teda
0 populaciu s najvyssim prispevkom k ekonomickej vitalite regiénu.

Z teoretického hladiska mozno predpokladat, ze znacna Cast tejto skupiny
tvoria absolventi vysokych skdl, ktori po ukonceni Studia ostavaju v meste
a s Casovym odstupom si legalizuju svoj pobyt trvalym prihlasenim, Casto az
po nadobudnuti nehnutelnosti alebo zalozeni rodiny.

Graf €. 95 ilustruje, Ze mesto KoSice ako celok zaznamenava ubytok
populacie vo vacsine vekovych skupin, pricom migracny prirastok sa
sustreduje vylu¢ne do kategdrie mladych ekonomicky aktivnych oséb.
Tento selektivny charakter migracie je obzvlast vyrazny - zatial Co
obyvatelia v produktivnom veku 25 — 34 rokov prichadzaju do mesta, starSie
vekove skupiny sa presuvaju do zazemia alebo az za jeho hranice, kde su
ceny nehnutelnosti vyrazne nizSie nez v KoSiciach. Mesto je teda
v celkovom sucte populaCne stratove, no prave v kategorii mladych
aktivnych obyvatelov vykazuje prirastok, ¢o potvrdzuje selektivny charakter
jeho migracnej bilancie.

Graf 95.
Bilancia migrdcie v jadre FMR Kosice podla vekovych kategdrii v obdobi
2008 - 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)*
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Naopak, graf ¢. 96 ukazuje, Zze zazemie Kosic je prirastkové vo vSetkych
vekovych kategoriach, no najvacsi migracny prirastok dosahuje v skupinach
rodin s detmi a starSich ekonomicky aktivnych obyvatelov. Ide spravidla
o ludi, ktori po dosiahnuti urcitého finanéného zabezpecenia investuju do
byvania v rodinnych domoch v obciach zazemia. Tento trend odraza
stabilizaciu zivotnej fazy a preferenciu pokojnejSieho, priestorovo
komfortnejSieho byvania, Casto vSak v obdobi, ked' deti uz oskoro opustaju
rodiCovskd domacnost a rodiCia ostavaju v rozsiahlych, energeticky
naro¢nych nehnutelnostiach.

Graf 96.
Bilancia migrdcie v obvode FMR Kosice podla vekovych kategdrii v obdobi
2008 - 2022
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Zdroj: Pregi a Novotny (2025)*

V lokalnej mierke obci KoSického regidnu je najvyraznejSim rozdielom oproti
dopadom migracie podla vzdelania, Ze migracia nema priamy priaznivy
vplyv na zmeny vekovej Struktury obyvatelstva v centralnych mestskych
Castiach s vynimkou Casti KoSice-Sever (obrazok €. 27). Vzhladom na vysSie
opisané procesy generacnej obmeny a skutocnost, ze rodiny s detmi sa
Casto stahuju do zazemia mesta a na ich mesto prichadzaju eSte bezdetni
ludia alebo menej¢lenné rodiny, nejde o prekvapivé zistenie.

Podobne nie je prekvapivy pozitivny vplyv na populaciu Lunika IX, ¢o je opat
zasluhou pristahovania mnohodetnych rodin najma na sklonku 90. rokov
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minulého storoCia. Tieto vekové kohorty sa vSak uz neboli nahradene
dalSimi migranymi vinami, a tak aj na Luniku IX mézeme pozorovat
pozvolné starnutie obyvatel'stva (graf ¢. 97).

Obrazok 27
Miera selektivnej migracie podla veku v mestskych cCastiach Kosic
a v obciach okresu Kosice-okolie v obdobi rokov 1996 — 2022

B ) Priemerna roéna miera selektivnej migracie
Pocet obyvatefov podra veku v obciach [%]

Zdroj tdajov: SU SR
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Graf 97.
Zmena vekovej Struktury obyvatelstva v mestskych castiach Kosic
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Kl'ucové zistenia

Takmer pocCas celého sledovaného obdobia bol hlavnym cinitelom
populaéneho rastu koSického metropolitného regidnu prirodzeny prirastok,
ktory dokazal kompenzovat aj pripadny migracny ubytok obyvatelstva
regionu. Prirodzeny prirastok vSak kontinualne klesa, a to najma zasluhou
poklesu v meste KoSice. Od obdobia pandémie COVIDu-19 uz prirodzeny
prirastok regionu kolise len okolo nulovych hodnét. Rozhodujucou zlozkou
populaéneho vyvoja sa tak stava migracia.

Kosicky metropolitny region nevykazuje vysoké migracné prirastky ani
ubytky. Tato rovnovaha je vSak paradoxne vysledkom relativne vysokeho
obratu migracie. Identifikovali sme tri dominantné zlozky: (a) emigracia
z regionu do inych Casti Slovenska, vo velkej miere do Bratislavy a jej
zazemia; (b) imigracia do regionu z regionov vychodného a vychodnej Casti
stredného Slovenska a (c) intenzivna decentralizacia z KoSic do ich
zazemia. Zdrojové regiony migracie do KoSic vsSak patria k dlhodobo
vyludiujicim sa a su charakterizované Coraz prestarnutejSim
obyvatel'stvom. Potencialna mnozina migrantov do koSického regiénu sa tak
vyrazne zmenSuje a je otazne, do akej miery region dokaze pritiahnut
migrantov zo zapadnej Casti Slovenska alebo zahraniCia.

Priznacnou strukturnou ¢rtou migracie v regione, ale najma v meste KoSice
je relativne priazniva bilancia v kategoriach migrantov (a) s vysokoskolskym
vzdelanim a (b) v niz8om veku. To mestu a regiéonu dodava znacny ludsky
kapital a reproduk&ny potencial. Kym ludsky kapital sa primarne koncentruje
do mesta KoSice, reprodukény potencial sa velmi vyrazne migraciou
presuva do zazemia mesta. To prispieva k starnutiu obyvatelstva a rastu
dopytu po primeranegj infrastrukture a verejnych sluzbach. Vyzvou vsSak
bude vysporiadat sa jednak s vyludnujucim sa imigranym zazemim Kosic,
jednak s poklesom zaujmu o stahovanie sa do regionu, ktory sa
v postcovidovom obdobi vyrazne prejavil v kategdrii migrantov
s vysokoskolskym vzdelanim.

V rdmci mesta zaroven mozno pozorovat diferencovany vplyv selektivnej
migracie. Okrem okrajovych Casti sa najviac ludského kapitalu vyjadreného
vzdelanostnou Struktirou obyvatelstva koncentruje do centralnych
mestskych Casti, naopak, jeho prudkym ubytkom je poznaceny vonkajsi
sidliskovy prstenec mesta. Z hladiska veku zaznamenavaju pozitivny vplyv

migracie takmer vyhradne okrajové mestské Casti s prevazne vidieckym
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charakterom zastavby. Vzhladom na preferenciu viacdetnych rodin byvat vo
vacsich nehnutelnostiach je ich emigracia z Casti prevladajucou zastavbou
bytovych domov do Casti s prevladajucou zastavbou rodinnych domov
alebo do zazemia mesta prirodzena a oCakavana. Na jej intenzitu vSak méze
mat vplyv dostupnost verejnych sluzieb (detskych jasli, materskych $kol)
a infrastruktury (kvalitné detské ihriska, Cisté a bezpecné arealy mestskej
zelene), kvalita a bezpecCnost verejnej dopravy a dalSie faktory ovplyvnitelné
politikou mesta.

intraurbanna rezidenéna mobilita

Stahovanie obyvatelov medzi mestskymi Castami mesta KoSice
predstavuje prirodzenu reakciu na meniace sa preferencie v byvani, fazu
zivotného cyklu, kvalitu zivotného prostredia a dostupnost pracovnych
miest a sluzieb. Analyza intraurbannej rezidenénej mobility umoznuje lepsSie
porozumiet vnutornym migranym pohybom, ktoré vyznamne formuju
priestorovu a socialnu Strukturu Kosic.

V tejto Casti sa zameriame na stahovanie KoSi¢anov v ramci mesta v obdobi
rokov 1996 - 2022. Komplexny obraz vnutromestskych migracnych vazieb
prinasa chord diagram (graf 98), ktory vizualizuje intenzitu presunov medzi
jednotlivymi mestskymi ¢astami.Po¢as sledovaného obdobia bolo v ramci
Kosic® zaznamenanych skoro 100-tisic migracii — stahovani medzi
jednotlivymi mestskymi ¢astami. V priemere bolo roéne zaznamenanych v
meste priblizne 3700 prestahovani. Tento pocet vSak vykazuje dlhodoby
klesajuci trend (graf & 99) — v sucCasnosti je zmena trvalého bydliska
evidovana uz len pri priblizne 2 600 obyvateloch ro¢ne. Pokles intenzity
vnutromestskej mobility mbze suvisiet so zhorSujucou sa dostupnostou
byvania v meste a so zmenou migracnych preferencii obyvatelov, ktori sa
Coraz CastejSie stahuju z KoSic do ich bezprostredného zazemia, na ukor
presunov v ramci samotného mesta.

Graf 98.

8 |de len o migracie, ktoré boli formalizované zmenou trvalého pobytu obyvatela medzi mestskymi
¢astami. Evidencia nezahfiia stahovania v rdmci mestskych casti.
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Migracia medzi mestskymi castami KoSic v obdobi rokov 1996 - 2022
(vizualizované su len toky vacsie ako 100 migracii)
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Graf 99.

Vyvoj poctu vnutromestskych migracii v meste Kosice v obdobi rokov 1996 —
2022
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Z hladiska migraénej bilancie dosiahla najlepsSie vysledky mestska Cast
Barca, do ktorej v sledovanom obdobi smerovalo 3 052 migracii, zatial ¢o
opacnym smerom len 877. Podobny trend mozno pozorovat aj v mestskych
Castiach Krasna a Peres$ (tabulka €. 49). Vyrazne kladné migracné saldo
mozno interpretovat ako désledok vnutromestskej suburbanizacie, ked
sa obyvatelia presuvaju z hustejSie zastavanych sidlisk do Casti s polo-
vidieckym charakterom a prevahou individualnej bytovej vystavby.

Tabulka 49.
Intraurbanna rezidenénd mobilita Kosic v obdobi rokov 1996-2022

Mestské cast Pristahovani Odstahovani Saldo
Kosice-Barca 3068 886 2182
Kosice-Krasna 3232 1085 2147
Kosice-Peres 1769 467 1302
Kosice-Vysné Opatske 1954 VAl 1243
KoSice-Lunik IX 2544 1350 194
KosSice-Myslava 1708 526 182
Kosice-Kosicka Nova Ves 1843 801 1042
Kosice-Sever 10396 9513 883
Kogice-Tahanovce 1558 741 817
KoSice-Saca 1535 868 667
Kosice-Lorincik 649 69 580
Kosice-Kavecany 623 221 402
Kosice-Sidlisko Tahanovce 9772 9389 383
Koice-Sebastovce 307 137 170
KoSice-Polov 341 189 152
Kosice-DZungla 289 160 129
KosSice-Juh 10900 1246 -346
Kosice-Staré Mesto 9999 1071 -712
KoSice-Zapad 14668 16835 -2167
Kosice-Nad jazerom 8133 10665 -2632
Kosice-Sidlisko KVP 6839 1017 -4178

Zdroj: SU SR
341



KoSice, podobne ako aj iné velké mesta Slovenska, predstavuju z hladiska
sidelnych foriem pomerne heterogénne prostredie, ktoré popri typicky
mestskych formach ma aj urbanizované Struktury s pred-mestskym Ci
vidieckym charakterom, a to najma v pdévodne samostatnych vidieckych
obciach, ktoré boli k mestu v obdobi socializmu administrativne pri¢lenené,
avSak charakter zastavby si aspon z Casti zachovali.

Specifickym pripadom je sidlisko a mestska ¢ast Lunik IX. Jeho vystavba
na zaciatku 80. rokov minulého storocia bola sucastou SirSieho ramca snah
o rieSenie bytovej otazky Romov v meste, z ktorych velka Cast byvala
v nevyhovujucich podmienkach. Neslo vsak o Cisto romske sidlisko, znacnu
&ast, byvajicu najma v podnikovych (CSAD, VSZ) a druzstevnych bytoch,
tvorilo neromske obyvatelstvo. Velmi intenzivnu migracnd dynamiku
zaznamenala mestska Cast v obdobi 1996-1999, ¢o bolo doésledkom
realizacie kontroverznej Koncepcie byvania pre neplaticov, bezdomovcov
a neprispdsobivych obcanov prijatej Mestskym zastupitelstvom mesta
KoSice v roku 1995. V tomto obdobi doslo k masivnemu vystahovaniu
neromskych rodin do inych Casti mesta (vratane do pre tento ucel
postavenych bytoviek na Sidlisku Tahanovce) a naopak, stahovaniu
neplatiCov a problémovych rodin z inych ¢asti mesta na sidlisko®®. V dalSom
obdobi uz mestska Cast vykazuje ovela mensiu intenzitu migracie.

Naopak, negativhu bilanciu intraurbannej migracie vykazuju velké
panelakoveé sidliska, najma Kosice-Zapad, Sidlisko KVP a Nad Jazerom,
ktoré v dosledku vnutorného stahovania stratili tisice rezidentov. Tento vyvo;j
naznacuje postupny odliv obyvatelov z husto zastavanych sidlisk smerom
k menej urbanizovanym cCastiam mesta s atraktivnejSim obytnym
prostredim. PoCet bytovych jednotiek v tychto sidliskovych mestskych
Castiach pritom zostava relativne stabilny, v niektorych pripadoch dokonca
mierne rastie. Zmeny vSak nastavaju v Strukture domacnosti. Kym
v minulosti v jednom byte Casto Zili viacgeneracné rodiny alebo domacnosti
s viacerymi detmi, v su€asnosti je Coraz CastejSi model mensej rodiny alebo
domacnosti jednotlivcov. Znizovanie velkosti domacnosti je v§eobecnym
demografickym trendom®, ktory sa v prostredi sidlisk prejavuje este

8 Podrobnejsie sa téme venuje napr. Ficeri, O. (2022): Lunik IX: zrod romskeho geta. Centrum
spolocenskych a psychologickych vied SAV: Bratislava

%Priemerny pocet ¢lenov bytovej domacnosti na Slovensku bol v roku 2021 priblizne 2,8 oséb (SODB
2021). V mestéach pripada na jednu domécnost len 2,6 os6b. Previadaju jednoclenné (2714 %) a dvojclenné
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vyraznejSie. VacsSie rodiny, vyhladavajuce priestrannejSie byvanie
a pokojnejsie obytné prostredie, maju tendenciu stahovat sa do okrajovych
mestskych Casti s rodinnou zastavbou alebo do zazemia Kosic, kde je
dostupnejSia ponuka individualnej bytovej vystavby.

Zaporna migrac¢na bilancia a pokles poctu obyvatelov v tychto sidliskach su
preto do velkej miery prirodzenym doésledkom meniacich sa
demografickych a socialnych vzorcov v spolo¢nosti, a nie nevyhnutne
prejavom ich zhorSujucej sa atraktivity. Pre stabilizéciu populaéneho vyvoja
by v§ak bolo potrebné doplnit existujuci bytovy fond o nové kapacity, ktoré
by reflektovali aktualne potreby obyvatelov — napriklad mensie byty pre
mladych a seniorov ¢i modernizované rodinné byvanie v dostupnejSom
Standarde. Moznosti takéhoto rozvoja su vsak v jednotlivych mestskych
Castiach limitované dostupnostou vhodnych pozemkov, Uzemno-
planovacimi regulativmi a technickou infrastrukturou. Intenzitu emigracie
vSak mbze mesto ovplyvnit aj dostupnostou a kvalitou verejnych sluzieb,
verejnych priestorov Ci infrastruktury.

Napriek uvedenym stratam su velké sidliska zaroven centrom
najintenzivnejSich migraénych vazieb v ramci mesta. Najvacsi jednotlivy
tok bol zaznamenany zo Sidliska KVP do susednej mestskej casti
Kosice-Zapad (2 520 migracii ). Podobne silné prepojenia existuju aj medzi
dalSimi rozsiahlymi obytnymi zénami — KosSice-Zapad, Kosice-Sidlisko
KVP, Kosice-Juh a centrdlnou mestskou ¢astou KoSice-Staré Mesto.
Tieto pohyby poukazuju na vysoku vnutornu prepojenost mesta, kde
dochadza k ¢astej vymene obyvatelov medzi velkymi sidliskami, ¢o svedci
o ich funkénej previazanosti, podobnej socialnej Strukture a relativne
vyrovnanej kvalite byvania.

Zaujimavym zistenim je vSak nizka migraéna previazanost medzi
niektorymi sidliskami a péovodnymi mestskymi ¢astami, na ktorych
Uzemi tieto sidliskd vznikli. Napriklad medzi Sidliskom Tahanovce
a pdvodnou obcou Tahanovce je migraéna vymena len minimalna, hoci ide
0 Uzemne nadvazujuce cCasti. Podobna situacia sa ukazuje aj medzi
Sidliskom KVP a Myslavou, kde by sa na zaklade geografickej blizkosti
a historickej vazby dala oCakavat vacsia migracna prepojenost. Tento jav

bytové domacnosti (26,93 %). Oproti roku 2011 sa zvysil pocet domacnosti jednotlivcov takmer o 230-
tisic, Co predstavuje narast o 37 %.
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mdbze naznaCovat slabu funkénu aj identitni vazbu medzi sidliskovymi
a pébvodnymi Casticami mesta. Mozno predpokladat, ze migranti medzi
mestskymi Castami sa identifikuju primarne ako KoSiCania, nie ako
obyvatelia konkrétnej mestskej Casti. Lokalna afiliacia k mestskej Casti tak
pravdepodobne zohrava v rozhodovani o migracii len okrajovu ulohu
(nevylucuje vSak vyznamnu afiliaciu u nemigrujuceho obyvatel'stva). Tento
poznatok je potencialne vyznamny aj z pohladu uvah o reorganizacii
mestskych Casti a ich funkénom usporiadani.

Zasadné rozdiely vo vnutromestskom stahovani nenachadzame ani
v pripade vzdelanostnej urovne migrantov (graf ¢. 100). Za pozornost stoji
mierne Specificky priestorovy prejav migracii obyvatelov so zakladnym
vzdelanim, pri ktorych vyrazne dominuje stahovanie do mestskej Casti
KoSice-Juh (4388 pristahovanych), nasleduje KoSice-Zapad (1236)
a KoSice-Lunik IX (1101). Pri stredoskolsky a vysokoskolsky vzdelanych
migrantoch dominuju ako ciel migracie KoSice-Zapad, KoSice-Staré Mesto
a Kosice-Sever.

Kl'ucové zistenia

Z priestorového hladiska mozno intraurbannu mobilitu KoSic opisat ako
kombinaciu centrifugalneho a tangencialneho vzorca: Cast presunov
smeruje z centralnej a zapadnej Casti mesta do periférnych rezidencnych
zon, no zaroven prebieha intenzivna cirkuldcia medzi hlavnymi obytnymi
komplexmi, ktora udrziava vnutornd dynamiku a sudrznost mestského
systému.

Zaroven sa ukazuje, ze okrajové mestské Casti s prevazujucim vidieckym
charakterom zastavby — ako napriklad Krasna, Peres, Sebastovce, Kavedany
¢i Barca — pritahuju migracie zo vSetkych jadrovych mestskych Casti, ¢o
potvrdzuje ich rastucu atraktivitu v procese vnutromestskej suburbanizacie.
Napriek tomu tieto periférne mestské casti navzajom nevykazuju
vyraznejSiu migra¢nu previazanost, a to ani v pripadoch, ked' su lokalizované
v tesnej blizkosti alebo stavebne prepojené. Tento jav naznacluje, ze
jednotlivé okrajové Casti mesta funguju ako samostatné rezidencné
mikroregidny, orientované predovSetkym na jadro mesta, nie na seba
navzajom.

Graf 100.
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Migracné toky medzi mestskymi ¢astami Kosic v rokoch 1996 — 2022 podla
vzdelania. Farba toku je dand vychodiskom. Vizualizované su len toky
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Do tychto procesov vsSak vstupuje aj Specifickd organizaCna Struktura
mesta, charakteristicka rozdelenim riadenia na 22 mestskych Casti. Tato
fragmentacia samospravy — hoci umoznuje blizSi kontakt s obyvatelmi —
zaroven posilfuje konkurenéné prostredie medzi mestskymi castami
v snahe prildkat a udrzat socidlne a ekonomicky silnejSie skupiny
obyvatelstva. V dosledku toho dochadza k prehlbovaniu priestorovej
socialnej diferenciacie a formovaniu afluentnych rezidencnych zén najma
v okrajovych Castiach mesta, kde sa sustreduje vystavba rodinnych domov
a noveé formy byvania s vysSim standardom.

Tieto trendy poukazuju na potrebu vnimat vnutromestské migracné toky
nielen ako prejav individualnych preferencii v byvani, ale aj ako odraz
systémovych a institucionalnych podmienok mestskeho riadenia. Do
budicna sa preto javi ako nevyhnutné posilnit centralizované
a strategicky koordinované riadenie mesta, ktoré by umoznilo
efektivnejSie formulovat spoloéné rozvojové ciele, zosuladit bytovu
politiku naprie¢ mestskymi cCastami a cielene reagovat na
demografické a socialne zmeny. KoSice tak stoja pred vyzvou, ako vyvazit
rozvojové zaujmy jednotlivych mestskych Casti a zaroven zachovat socialnu
kohéziu, funk&nu integritu a dlhodobu udrzatelnost mestského priestoru.

popula¢na projekcia

Pri uvazovani o vnutornej Strukture mesta je dolezité poznat nielen aktualny
stav, ale aj vyhlad do buducnosti. Projektovanie populaéného vyvoja pre
malé populacie akymi su obce alebo mestské Casti vSak prinasa riziko
znacnych odchylok z dévodu buducich nahodnych alebo vynimocnych
demografickych udalosti, obzvlast ak tieto populacie rozdelime na vekové
kategorie. V tejto Casti uvadzame projekciu obyvatelstva do roku 2030
a 2050. Pre zabezpecCenie €o najvacsej presnosti projekcie sme preto aj
napriek naro¢nosti na objem zdrojovych dat a vypocty pouzili kohortno-
komponentni metédu, pri ktorej sme brali do uvahy nasledujuce
komponenty:

- Obyvatel'stvo s trvalym pobytom v jednotlivych obciach

a mestskych Castiach, a to podla veku. Projekcia tak nezohladnuje
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obyvatel'stvo podla obvyklého pobytu tak ako bolo zistované v cenze
v roku 2021, ani rozne iné odhady realne pritomnych [udi.

Migracia aj s ohladom na vekovu Strukturu a zdrojové, resp. cielové
regiony migrantov, vdaka comu projektovany vyvoj reflektuje aj vyvoj
poctu potencialnych imigrantov do kosSického regiénu z tradicnych
zdrojovych Uzemi. KedZe ide o malé uzemné jednotky do uvahy sme
brali priemernu rocnu migraciu za obdobie 2010-2022. Do uvahy sme
vSak brali len vnatorni migraciu, nie medzinarodnu, kedze ta vo
velkej miere zavisi od externych faktorov, na ktoré maju obce alebo
jednotlivé regidony obmedzeny vplyv.

Umrtnost v jednotlivych vekovych kategériach. Vychadzali sme
z Udajov z Umrtnostnych tabuliek vypracovanych Vyskumnym
demografickym centrom SR, kde sa naklonnost na mortalitu uvadza
osobitne pre muzov a Zeny (kedZe zeny sa v priemere dozivaju
vySSieho veku). Pre zamedzenie dalSej fragmentacie exponovanych
populacii sme priemernd umrtnost pre jednotlivé vekové kategorie
vypocitali vazene podla podielu muzov a Zien v populacii jednotlivych
obci. Do uvahy sme brali umrtnostné tabulky za rok 2018 aby sme
predisli skresleniu oCakavaného strednodobého vyvoja kratkodobym
vplyvom nadumrtnosti spésobenej pandémiou COVID-19.
Porodnost sme brali do uvahy za obdobie 2010-2019, pretoze
v obdobi pandémie doslo aj v nej k odchylkam, ktoré mézu mat len
kratkodoby charakter. Ked'ze drviva vacsina deti sa rodi matkam vo
veku 20-39 rokov, v prognéze sme vypoditali pre kazdu obec mieru
fertility tak, ze priemerny poCet narodenych deti za jednotlivé roky
obdobia 2010-2019 sme dali do pomeru k priemernému poctu Zien vo
veku 20-39 rokov za jednotlivé roky rovnakého obdobia. Nasledne, na
zaklade uz v predoslom kroku odhadnutéeho poctu Zien v tejto vekovej
kategorii v jednotlivych rokoch sme odhadli poCet narodenych deti pre
kazdu obec v jednotlivych rokoch do roku 2030, resp. 2050.

KedZe dopyt po réznych verejnych sluzbach v meste, ale aj samotny
populacny vyvoj uzko suvisi s vyvojom v zazemi mesta, projekciu sme
vypracovali pre cely urbanny regién, a to na urovni jednotlivych obci
a mestskych Casti a vysledky boli agregované do vacsich priestorovych
jednotiek: mesta KosSice a okresu KoSice-okolie. KedZe projekcia na urovni
obci m6ze vykazovat zna¢né odchylky, kontrolnu projekciu sme realizovali
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aj pre region ako celok. Jej vysledky boli takmer identické s vysledkami
agregovane] projekcie za jednotlivé obce a mestské Casti. Vysledky
projekcie teda mozno vnimat tak, ze na Urovni jednotlivych obci treba
pocitat s rizikom vacsich odchylok, ale s velkou pravdepodobnostou sa tieto
odchylky budu medzi obcami v regidone navzajom kompenzovat.

Hoci v uplynulych desatroiach zaznamenaval region kontinualny narast
poltu obyvatelov, projekcia naznacuje, ze prave v tomto obdobi pocet
obyvatelov regionu kulminuje a pri zachovani sucasnych populacnych
trendov sa v nasledujucich desatroCiach nevyhne poklesu poctu
obyvatelov (obr. 26). Naznacuju to aj strednodobé trendy zmenSovania
prirodzeného prirastku, ktory bol eSte do konca druhej dekady sucasneho
storoCia hlavnym tahuriom popula¢ného rastu, avSak v sucasnosti koliSe
okolo nulovych hodnét s tendenciou poklesu do zapornych hodnét. Pokles
prirodzeného prirastku nateraz nedokaze kompenzovat ani prirastok
migracny, ktory po desatroci Statisticky vyznamnych prirastkov od obdobia
pandémie COVID-19 vykazuje len vyrovnanu bilanciu. ZhorSovanie
migracnej bilancie v projekcii spésobuje aj vyludnovanie sa viacerych
regionov vychodného Slovenska, ktoré dlhodobo tvoria zdrojové oblasti
imigracie do KoSic a ich zdzemia.

Tieto trendy do zna¢nej miery zodpovedaju celoslovenskému vyvoju, kedze
mierny migracny prirastok od pandemického obdobia nedokaze
kompenzovat prirodzeny ubytok obyvatelstva. Od roku 2021 Slovensko
zaznamenava pokles pocCtu obyvatelov, ktory pretrvava aj napriek ustupu
nadumrtnosti po skonceni pandémie a v dalSich rokoch sa predpoklada jeho
prehlbovanie. Zaroven vSak zdoéraznujeme, Ze progndzovany Vyvoj V
koSickom regione by bolo mozné ocCakavat pri zachovani sucasnych
demografickych trendov. Pozitivne ho mézu ovplyvnit vacsia otvorenost
voCi zahrani¢nej imigracii a nove hospodarske rozvojové impulzy. Naopak,
rozSirenie novych foriem prace menej viazanych na pravidelny rezim a
potrebu osobnej dochadzky mdze znizovat motivaciu migrovat do Kosic,
pricom bezpecnostne rizika spojené s vyvojom ruskej invazie na Ukrajinu Ci
zhorSovanie zivotnej urovne v porovnani s okolitymi krajinami mézu dalej
oslabovat migracnu atraktivnost Kosic a ich zazemia a stimulovat emigraciu
Z regionu.

Graf 101
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Projekcia poctu obyvatelov urbanneho regionu Kosic, mesta KoSice a jeho
zdzemia do roku 2050
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Z grafu €. 101 je zaroven zretelné, Ze intenzivna decentralizacia v ramci
regidnu sa prejavi aj v populaénom vyvoji v nasledujucich desatrociach.
Oproti suc¢asnosti by do roku 2030 mohli Kosice stratit 5 % obyvatelov
(projektovany pocet obyvatelov 210 000) a do roku 2050 dokonca takmer
28 % (projektovany pocet obyvatelov 161 000). Na druhej strane, v okrese
KoSice-okolie sa do roku 2030 predpoklada narast pocCtu obyvatelov
o takmer 4 % (na 137 000), pricom do roku 2050 by mal dosiahnut viac nez
1 % (147 000).

Tento vyvoj netreba vnimat len ako zmenu celkového poctu obyvateloy, ale
aj ako zasadnu premenu priestorového rozmiestnenia populacie. Kym este
v polovici 90. rokov minulého storocia zilo v KoSiciach viac ako 70 %
obyvatelov regiénu a v okrese KoSice-okolie necelych 30 %, v suCasnosti
v meste Ziju uz len necelé dve tretiny populacie. Do roku 2050 by sa pritom
podiely oboch Casti regiénu mali priblizit k rovnovahe, teda k pomeru
priblizne 50 : 50 (graf . 102). D4 sa preto predpokladat zvysSena intenzita
dochadzky obyvatel'stva za verejnymi sluzbami do mesta, a to bez
vyraznej rezidencnej viazanosti na konkrétnu mestsku Cast.
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Graf 102.
Dlhodoby vyvoj poctu obyvatelov v Kosiciach a okrese KoSice-okolie
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Projekcia na urovni obci a mestskych Casti ukazuje, ze zmeny v ramci Kosic
ako aj ich zazemia budu nerovnomerné (obrazok ¢. 28). Uz do roku 2030 sa
predpoklada Statisticky vyrazny pokles poc¢tu obyvatelov v Starom Meste aj
vo viacerych sidliskovych mestskych &astiach (Sidlisko Tahanovce,
Dargovskych hrdinov, Sidlisko KVP, Zapad, Juh). Mestské Casti Sever,
Tahanovce, Lunik IX a Saca budlé v tomto obdobi este popula¢ne
stabilizované a vacsina mestskych casti s prevladajucim charakterom
zastavby v podobe rodinnych domov zaznamena viac Ci menej vyrazny
narast poc¢tu obyvatelov. Velmi fragmentovana situacia je aj v zazemi Kosic.
Vacsie prirastky zaznamenaju mnohé obce v tesnom zazemi KosSic, v Sirsom
zazemi ide len o niekolko obci s vacsim podielom marginalizovaného
romskeho obyvatelstva. Naopak, v SirSom zazemi KoSic oCakavame vo
viacerych obciach pokles poctu obyvatelov uz do roku 2030.
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Obrazok 28.
Projektovand zmena poctu obyvatelov do roku 2030 a 2050 oproti roku
2023 v mestskych ¢astiach Kosic a obciach okresu KoSice-okolie
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Mestské Casti, ktoré zaznamenaju ubytok obyvatel'stva v roku 2030 vykazu
eSte vacsi prepad poctu obyvatelov do roku 2050, pri¢om k tymto ¢astiam
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sa pridd aj mestska Cast Sever. V ostatnych mestskych cCastiach
predpokladdme mierny (Saca, Tahanovce, Lunik IX), resp. vyrazny (vietky
ostatné Casti) narast pocCtu obyvatelov. NajludnatejSie centralne a sidliskové
mestske Casti znamenaju vyrazne ubytky, ktore prirastky v okrajovych
mestskych Castiach nedokdzu kompenzovat. Je vSak potrebné
poznamenat, ze jednym z kl'uCovych motivov stahovania sa obyvatel'stva
z mesta do zdzemia je nedostatok moznosti, resp. cenova nedostupnost
byvania. S poklesom poctu obyvatelov v sidliskovych c¢astiach je
pravdepodobné, ze cenova dostupnost bytov v nich sa zlepsi. KoSice
zaroven v roku 2025 prijali uzemny plan, ktory pocita s viacerymi lokalitami
bytovej vystavby. To su faktory, ktory mdzu zmiernit ubytok poctu
obyvatelov v meste, resp. v konkrétnych mestskych Castiach. Aj ked
populadna projekcia pre KoSice predpoklada ubytok obyvatelstva
v désledku zaporného prirodzeného prirastku a vnutornej migracie,
oCakavany rast ekonomického vyznamu mesta a zvySovanie poctu
pracovnych miest moéze spdsobit narast dopytu po zahrani¢nej pracovne;j
sile. Zahrani¢na migracia méze zmiernit demograficky pokles, no zaroven
vyvola nove naroky na verejné sluzby a institucionalne zabezpecenie.
Znizujuci sa poCet obyvatelov mesta KoSice méze mat negativne dosledky
aj na efektivnost poskytovania verejnych sluzieb na urovni mestskych Casti.
Pokles pocCtu obyvatelov totiz znizuje dopyt po sluzbach, no zaroven
nevedie k primeranému znizeniu fixnych nakladov na ich zabezpecenie, o
mobze spoOsobovat menej efektivne fungovanie miestnej samospravy.
V zaujme C€o najefektivnejSieho vykonu verejnych sluzieb tak moze narastat
tlak na ich priestorovu optimalizaciu, a to bez ohladu na hranice su¢asnych
mestskych Casti.
Pre efektivnu vnutornu organizaciu samospravy je potrebné predvidat
nielen vyvoj poCtu obyvateloy, ale aj ich Strukturu, a to najma podla veku,
pretoze rézne vekové kategdrie obyvatelstva predstavuju skupiny so
znacne diferencovanym dopytom po réznych verejnych typoch verejnych
sluzieb.
Vo vekovej kategorii deti a mladeze do 19 rokov je zrejmé jej zmensSovanie,
a to najma na ukor populacie v meste, pricom v okrese KoSice-okolie bude
vdaka migracii a nou prenesenym reprodukénym potencidlom pocet
obyvatelov v tejto kategdrii stabilny (graf €. 103). V ramci regiénu sa tak
zvacsi podiel zlozky deti a mladeze zijucej v zazemi mesta. To mdze viest
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k rastucej dochadzke do Skolskych a vzdelavacich institucii, centier volného
¢asu Ci sa volno¢asovymi aktivitami. Zaroven to naznacuje buducu potrebu
optimalizacie siete skol v ramci mesta.

Graf 103.
Projektovany vyvoj poctu obyvatelov Kosic a okresu Kosice-okolie podla

vybranych vekovych kategarii
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Obdobna situacia nastane vo vekovej kategorii ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva®, ktorého pocet v meste sa bude vyrazne znizovat, naopak,

9 Vekoveé vyhranicenie ekonomicky aktivnej populacie, resp. produktivnoho veku sa rozni. V tejto analyze
vychadzame zo skutoCnosti, Ze v suCasnosti je na Slovensku najvysSia miera ekonomickej aktivity vo veku
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mierne bude narastat v okrese KoSice-okolie. Vzhladom na dominantnu
lokalizaciu pracovnych miest v meste a jeho tesnom okoli predpokladame,
ze tento vyvoj bude viest k zvySenej mobilite obyvatel'stva v podobe dennej
dochadzky za pracou, prevazne v smere z okresu KoSice-okolie do mesta.
VyraznejSie odlisSné trendy oCakavame u obyvatelstva v déchodkovom
veku. Velkost tejto zlozky populacie bude v meste KoSice stabilna, pretoze
do déchodkového veku sa budu presuvat silné populacné ro¢niky. V okrese
KoSice-okolie vSak bude podiel tychto obyvatelov vyraznejSie narastat,
pretoze do déchodkového veku sa budu presuvat uz aj ro¢niky sucasnych
ekonomicky aktivnych obyvatelov, ktori sa v uplynulom obdobi z mesta do
obvodu prestahovali. V tejto vekovej kategarii je vyrazny dopyt po verejnych
sluzbach v oblasti zdravotnictva a socialnej starostlivosti pre starSich
obyvatelov. V KoSiciach preto treba pocitat so zvySenym dopytom po tychto
sluzbach, a to najma po zdravotnickych, kedze na rozdiel od socialnych
zariadeni pre déchodcov sa zdravotnicke sluzby, a to najma Specializované,
viazu na mestské prostredie.

Presun obyvatel'stva a jeho zmeny medzi mestom a zazemim vSak nemaju
rovhomerny charakter. Znacné rozdiely mdzeme pozorovat aj medzi
mestskymi Castami v ramci KoSic alebo medzi obcami v okrese KoSice-
okolie (obrazok €. 29). Je zrejmé, Ze detska zlozka sa v ramci mesta bude
zmensSovat najma v sucasnych velkych (sidliskovych) mestskych Castiach.
Naopak, k jej narastu, a to Casto aj vysokému, dojde v okrajovych mestskych
Castiach. Ide vSak o vyrazne mensSie exponovane populacie, takze narast
v nich nedokaze kompenzovat pokles vo velkych mestskych castiach.
V okrese KoSice-okolie budu zaznamenavat ubytok najma obce, ktoré sa
doposial nestali cielom migracii z mesta, ale najma do roku 2050 sa pokles
prejavi aj vo viacerych suburbannych obciach. Narast naopak nastane
v silne suburbanizovanych obciach, ako aj obciach s velkymi
marginalizovanymi rémskymi komunitami, co poukazuje na ich obrovsky,
avSak doposial' nevyuzity potencial z pohladu pracovnej sily a ludského
kapitalu.

od 19 do 62 rokov (cf https://www.finreport.sk/agenturne-spravy/ekonomicky-najaktivnejsou-
skupinou-na-slovensku-su-patdesiatnici-celkovo-pracuje-aspon-polovica-populacie/), pricom
s postupnym narastomveku odchodu do doéchodku a rastucim podielom pracujucich déchodcov
oCakavame v priebehu prognézovaného obdobia posun hornej hranice tohto intervalu vysSie. Preto sme
zvolili interval 20-64 rokov.
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Obdobny vyvoj v ramci mesta ocCakavame aj pri obyvatelstva
v produktivnom a dbéchodkovom veku, hoci pokles poc¢tu obyvatelov
v déchodkovom veku bude miernejsi. V zazemi mesta vSak do roku 2030
a sCasti aj 2040 pozorujeme vyrazny narast produktivneho obyvatelstva,
pripadne v niektorych obciach len pozvolny pokles. Do roku 2050 vSak uz
bude diferenciacia vyraznejSia. V pripade obyvatelstva v dochodkovom
veku pozorujeme narast naprieC takmer vsetkymi obcami okresu KoSice-
okolie, pricom spravidla ide o vyrazny narast.

Obrazok 29.

Projektovand zmena poctu obyvatelov do roku 2030 a 2050 oproti roku
2023 v mestskych cCastiach Kosic a obciach okresu Kosice-okolie podla
vybranych vekovych kategarii
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Kl'ucové zistenia

Projekcia populacného vyvoja ukazuje, Zze KoSice vstupuju do obdobia
dlhodobého poklesu pocCtu obyvatelov, ktory nebude kompenzovany ani
migraciou, kedze tradi¢né zdrojové regidny vychodného Slovenska sa
postupne vycCerpavaju. Suc¢asne dochadza k vyraznej decentralizacii rastu
v ramci urbanneho regionu: kym mesto do roku 2050 strati viac ako Stvrtinu
populacie, okres KoSice-okolie bude mierne rast a podiel jeho populacie na
celkovom obyvatel'stve regionu sa postupne vyrovna podielu mesta. Tento
presun obyvatel'stva do suburbanneho zazemia bude pravdepodobne viest
k vyznamnému narastu dochadzkovych tokov do Kosic — Ci uz za pracou,
vzdelanim alebo verejnymi sluzbami. Sucasne bude celkovy pokles
populacie oslabovat dopyt po verejnych sluzbach v jednotlivych mestskych
Castiach, no fixné naklady ich prevadzky sa pravdepodobne zmens$ovat
nebudu. Tieto trendy spoloCne vytvoria rastuci tlak na prehodnotenie
a optimalizaciu sucCasného, vyrazne rozdrobeného uUzemnospravneho
zriadenia Kosic, aby bolo mozné zabezpedit efektivne poskytovanie sluzieb
v podmienkach klesajucej a priestorovo redistribuovanej populacie.

Aj ked' populacna projekcia predpoklada ubytok obyvatelstva, oCakavany
rast ekonomického vyznamu KosSic a zvySovanie poCtu pracovnych miest
mobzu spdsobit narast dopytu po zahrani¢nej pracovnej sile. Zahrani¢na
migracia méze zmiernit demograficky pokles, no zaroven vyvolat nové
naroky na verejné sluzby a institucionalne zabezpecenie.

Dochadzka do zamestnania

Primarnym zdrojom udajov pre sledovanie dennej priestorovej mobility
obyvatatelov mesta KoSice su udaje o dennom pohybe za pracou medzi
kazdou usporiadanou dvojicou obci zo sCitania obyvatelstva v roku 2021
(SODB 2021), ktorych zdrojom je Statisticky urad SR (SU SR). Miesto
bydliska bolo ur¢ené na zaklade suc¢asného pobytu, ktory je vhodnejSim
vychodiskom pre sledovanie dennych pohybov obyvatelstva. Oproti
predchadzajucim realizaciam, ktoré pracovali s trvalym, resp. obvyklym
pobytom, tak ide o novy pristup. Sucasny pobyt zaroven lepsie odzrkadluje
(skutoCny) pocet spotrebitelov verejnych statkov v danom uzemi, ako aj
jeho socio-ekonomicky potencial.
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Hoci sCitanie prebehlo digitalne, udaje o dochadzke do zamestnania nebolo
mozné pouzit bez urCitych korekcii. V praxi iSlo najma o identifikaciu
chybnych zaznamov, ktoré mohli vzniknit pri nespravnom vyplneni
periodicity dochadzky (zdmena dennej s nedennou dochadzkou - aj v
suvislosti s epidémiou COVID-19), alebo pri uvedeni nespravneho miesta
dochadzky. Vysledkom Cistenia udajov je redukcia datasetu z pévodne 1
235 791 na 1 222 813 dochadzkovych tokov. Je potrebné upozornit, ze
opravy boli realizované len v pripadoch, pokial bolo mozné jednoznacne
urcit chybu a pokial iSlo o tok vacsi ako 5 osdb. Po¢etné malé a potencialne
nerealne toky nebolo mozné spolahlivo opravit. Ich vplyv na celkovy obraz
dochadzky je v§ak zanedbatelny.

Dochadzka do zamestnania: regionalny kontext

Pri nadregionalnom pohlade na dochadzku do zamestnania sa pozrieme
prostrednictvom konstrukcie sietového grafu tokov medzi obcami
KosSického a PresSovského kraja a vymedzenim funkéneého regionu Kosic.
Cielom je identifikovat kluCové priestorové vazby a porozumiet formovaniu
regionu vymedzujuceho kazdodenny priestorovy pohyb obyvatelov.

Za zakladny ukazovatel funkénych vazieb vytvarajucich funkény region
budeme povazovat dochadzku do prace a alokaciu pracovnych miest. Hoci
by sme mohli uvazovat aj o mnohych dalSich atributoch formujucich vazby
medzi jednotlivymi sidlami regidénu, ohranicenost datovej zakladne
neumoznuje sledovat SirSie spektrum vztahovo podmienenych Struktur.
Pohyb za pracou je zaroven povazovany za empiricky potvrdeny synteticky
indikator, ktory reprezentuje priestorovu Strukturu SirSieho spektra
vnutroregionalnych vazieb zalozenych na dennom cykle zivota obyvatelov
(Bezak 2000).

Pre delimitaciu funkncného regionu KosSic pouzijeme regionalizaCny
algoritmus, ktory metodicky vychadza z medzinarodne akceptovaného
regionalizacéného algoritmu CURDS (Coombes et al. 1986, Coombes
2010). Tento algoritmus predstavuje viacstuprfiovu agregacnu metédu, ktora
sa skladad z viacerych iteraCnych procedur. V ramci nich je matica
dochadzkovych rokov aktualizovana po kazdom jednotlivom spojeni
priestorovych jednotiek (na zacCiatku procedury ide o obce). Princip
agregacie je nasledovny: obec, resp. neskér priebezna regionalna trieda,
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ktora dosahuje najnizSiu mieru uzavretosti je priradena (zlu¢end) s tou
obcou/priebeznou regionalnou triedou, s ktorou maximalizuje intenzitu
interakcie (dochadzku za pracou).

Obojstranna uzavretost je teda vyjadrena vztahom (Halas et al. 2014, Halas
a Klapka 2015, 2020):

T
( ]}k—i_zﬂfj]_]}i
k k
kde T; = wvnutorny (vnutroregionalny) tok obcefregionu j, Tk = tok

vychadzajuci z obce/regidonu j do obce/regiénu k, T = tok smerujuci z
obce/regidonu k do obce/regionu j. Takto definovana uzavretost nadobuda
hodnoty od O po 1 (obr. 5).

Intenzita interakcie je vyjadrena Smartovou interakénou mierou (Smart
1974):

T? 7>
ij + Ji ’
;ﬂk Zk:Tk, ;T,-k -;Tk,-

ktora je najpouzivanejSou interakénou mierou a zaroven je matematicky
najkorektnejSou relativizaciou a aj symetrizaciou dvojrozmernych (teda aj
interakénych) Statistickych dat (Halas et al. 2014). T; oznaluje tok z
vychodiskovej obce/regidnu i do cielovej obce/regionu j. Indexom k sa
oznacuje lubovolna obec/region, do ktorej smeruju alebo z nej vychadzaju
toky z vychodiska i /ciela j.
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Obrdazok 30.

Dennd dochadzka do zamestnania v Kosickom a Presovskom kraji s
vyznacenim funkénych regionov (farba toku je dana vychodiskovym
regionom a vizualizované su len toky vacésie ako 5 dochadzajucich)
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Vysledna regionalizacia predstavuje Siroko definované funkcné regiony,
ktore su konstruované vylu€ne na zaklade dennych priestorovych interakcii.
Funkény region KoSic zahrfia vo velkej miere cely okres KoSice-okolie a
CiastoCne aj okres TrebiSov.

Je vS8ak potrebné poznamenat, ze pri regionalizaciach aplikovanych v
predchadzajucich studiach (Bezak, 2014; Halas, 2020; Halas, 2024) nebolo
okolie mesta TrebiSov sucastou funkéného regionu KoSice. Samostatny
funkeny region TrebiSov sa identifikuje aj v pripade, ked sa namiesto
konvenénych udajov o dochadzke do zamestnania pouziju alternativne
udaje o pravidelnom pohybe SIM kariet. Presah funkéného regiénu Kosic za
Dargovsky priesmyk preto treba interpretovat s istou mierou opatrnosti.

V ramci takto vyCleneného funkéného regiéonu Kosic sa pocas pracovného
tyzdna na dennej baze realizuje 66 879 medziobecnych dochadzkovych
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tokov za zamestnanim. Z tohto poctu az 56 712, teda priblizne 85 %, smeruje
do Kosic. Tento fakt potvrdzuje dominantné postavenie Kosic v regionalnom
systéme, ktoré je zaroven posilnené absenciou sekundarnych sidelnych
centier v jadrovej Casti Kosickej kotliny.

Z Kosického a PreSovského kraja denne dochadza do zamestnania v
KoSiciach priblizne 23 000 ludi. Z toho az 76 % prichadza z obci v ramci
funkéneho regionu KosSic, teda z uzemia previazaného s KoSicami
prostrednictvom intenzivnych dochadzkovych vazieb (obrazok ¢. 30). Medzi
najvacsie zdroje dochadzky zo zazemia KoSic patria obce Valaliky (721
denne odchadzajucich do Kosic), Cara (688), Moldava nad Bodvou (584) a
Rozhanovce (397).

Graf 104.
Pocet denne dochddzajucich oséb do Kosic a PreSova podla prekonanej
vzdialenosti
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Spomedzi okolitych regiénov vykazuje KoSicky regidén najsilnejSie vazby s

preSovskym (obrazok ¢. 30). NajvyraznejSie dochadzkové toky smeruju

priamo z mesta PreSov, pricom mensie, no stale vyznamné prudy

dochadzajucich pochadzaju aj z dalSich obci preSovského funkéného
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regionu. Celkovo z tohto Uzemia dochadza do Kosic denne 2 129 oséb, z
coho takmer polovicu tvoria obyvatelia samotného PreSova.

Vzajomnu previazanost medzi oboma mestami potvrdzuje aj histogram
(graf €. 104), na ktorom je vo vzdialenosti 34-36 kilometrov zretelny narast
poCtu dochdadzajucich osbéb. Z preSovského regidonu smeruju najvacsie
dochadzkové toky do mestskej Casti Staré Mesto (765 osbb) a KoSice-Juh
(429 o0s6b), teda do zon s vysokou koncentraciou pracovnych miest v
terciernom a kvartérnom sektore.

Tabulka 50.

Centra dennej dochadzky do zamestnania v funknom regione Kosice
< <
Q Q
(@] (@]
= =
Q B3 I3} = T
: g8 & 28
o aa (@) aa
Kosice-Staré Mesto 20 459 | Kechnec 1430
Kosice-Juh 13 944 | Moldava nad Bodvou 1380
Kosice-Zapad 8788 | KoSice-Sidlisko KVP 1258
Kosice-Sever 6787 | SeCovce 1184
Kosice-Saca 6 410 | KoSice-Dzungla 968
TrebiSov 6133 | KoSice-Vysné Opatske 773
KoSice-Nad jazerom 3303 | VelkaIda 583
KoSice-Barca 3200 | Kosice-Tahanovce 571
Kosice-Dargovskych hrdinov 1607 | Cania 524
Kosice-Sidlisko Tahanovce 1595 | Kosice-Krasna 516

Zdroj: SODB, 2021

Toky z ostatnych regionov vychodného Slovenska su uz podstatne slabsie.
Z regionu Spisskej Novej Vsi dochadza do Kosic priblizne 1 000 pracujucich
denne, zatial ¢o z Michaloviec a Vranova nad Toplou prichadza priblizne
400 dochadzajucich. Tento priestorovy obraz potvrdzuje dominantnu ulohu
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dvojice KoSice — PreSov ako jadra funkéného systému vychodného
Slovenska.

Obrdzok 31.

Dennd dochadzka do zamestnania vo funkénom regione Kosic
(vizualizované su len toky vdcsie ako 5 dochddzajucich)
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Z hladiska priemernej prekonanej vzdialenosti pri dennej dochadzke do
zamestnania sa medzi mestskymi ¢astami KoSic prejavuju vyrazné rozdiely
(graf €. 105). NajvySSiu priemernu vzdialenost dosahuje mestska Cast
Kosice-Saca, ¢o suvisi s pritomnostou priemyselného areélu U. S. Steel
Kosice, ktory je vyznamnym cielom dochadzky aj zo vzdialenejSich Casti
mesta a regiénu. Navyse, Saca ma okrajovti polohu aj v rdmci mesta, takze
aj vnutromestska dochadzka sa v jej pripade prejavuje relativne velkymi
dochadzkovymi vzdialenostami. Na zaklade charakteru prekonanej
vzdialenosti mozno mestskeé Casti Kosic rozdelit do troch skupin: 1) Mestské
Casti s regionalnym vyznamom, ktoré dokazu pritiahnut dochadzajucich
aj z vadésich vzdialenosti — najma Saca, Staré Mesto, Barca, Juh, Sever
a Zapad. 2) Prevazne reziden¢né mestskeé ¢asti s dochadzkou lokalneho
vyznamu, ktoré su cielom predovSetkym vnutromestskych dochadzkovych
tokov — napriklad KVP, Dargovskych hrdinov, Sidlisko Tahanovce, Dzungla
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¢i Nad jazerom. 3) Rezidenéné mestské casti vonkajSieho mesta,
v minulosti samostatné vidiecke obce, ktoré si aj po zaCleneni do mesta
zachovali vyluéne obytny charakter a su cielom dochadzky len pre velmi
maly podet pracujucich — napriklad Lorin¢ik, Sebastovce, Pere§ alebo
Kavecany.

Graf 105.
Dennd dochadzka do zamestnania do mestskych casti Kosic podla
prekonanej vzdialenosti
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Toto rozdelenie poukazuje na funkEénu a priestorovu diferenciaciu

mestskych Casti KoSic z hladiska pracovnej dochadzky a zaroven odraza

rozdielnu mieru ich zapojenia do kazdodennych pohybov obyvatelstva
v ramci mesta a SirSieho mestskeho regionu.

Dochadzka do zamestnania: intraurbanny kontext

Z celkového poctu priblizne 48-tisic oséb, ktoré denne dochadzaju v ramci
mesta KoSice, prebieha az 40-tisic dochadzkovych tokov medzi
jednotlivymi mestskymi Castami. To znamend, ze iba 18 % vSetkych
vnutromestskych dochadzok sa realizuje v ramci tej istej mestskej Casti.

Graf 106.

Vnutromestské toky dennej dochddzky do zamestnania (vizualizované su
len toky vacsie ako 50 dochddzajtcich)
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Vysoka intenzita vnutromestskej mobility suvisi s monofunkénym
charakterom viacerych mestskych c¢asti. Ako znazorhuje graf &. 106
aobrazok €. 32, viaceré mestské Casti maju prevazne odchadzkovy
(rezidenény) charakter. Napriklad zo sidliska KVP denne odchadza za
pracou az 5 092 obyvatelov, zatial ¢o prichadza len 936. Podobne
nevyvazené saldo vykazuju aj sidliskové mestské cCasti Dargovskych
hrdinov, Sidlisko Tahanovce a Nad Jazerom.

Obrazok 32.
Vnutromestské toky dennej dochadzky do zamestnania s vyznacenymi
vnutornymi tokmi (diagondia)
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Naopak, mestské Casti s vyrazne vysSim poctom prichadzajucich nez
odchadzajucich os6b su KoSice-Staré Mesto (14 089 prichadzajucich

365



a 4 283 odchadzajucich), Kosice-Juh a Kosice-Saca, ¢o poukazuje na ich
prevazne pracovny alebo zmieSany funkcny charakter.

Kl'ucové zistenia

Vysoka miera vzajomnej prepojenosti mestskych Casti KoSic, prejavujuca sa
intenzivnymi  kazdodennymi dochadzkovymi vazbami, spochybnuje
funkénu opodstatnenost sucasného administrativneho ¢lenenia mesta.
Priestorové vazby medzi jednotlivymi Castami poukazuju na vyraznu
integraciu mestského organizmu, v ktorom jednotlivé mestské Casti neplnia
samostatné funkcné ulohy, ale tvoria navzajom previazany systém v ramci
jedného mestského celku. Z hladiska spravy Uzemia by tak bolo mozné
uvazovat o efektivnejSom, jednotnejSom administrativnom usporiadani,
ktoré by lepsSie odrazalo skutoCné priestorové a funkéné vazby v ramci
mesta.

Dochadzka do zakladnych skl

V porovnani s miestami prace, lokalizacia kapacit zakladnych Skél ovela
lepSie koreSponduje s rozmiestnenim obyvatel'stva v meste. Zakladné Skoly
nie su lokalizované len v periférnych prevazne rezidencnych mestskych
Sastiach s nizkym po&tom obyvatelov (Kavedany, Sebastovce, Peres,
Lorin€ik, Dzungla). O to prekvapivejSie mdéze vyzniet skutonost, ze medzi
jednotlivymi mestskymi Castami existuje intenzivna dochadzka do $koél
(obrazok ¢. 33, graf ¢. 107, tabulka ¢. 51). Objemné odchadzkové toky
vykazuju aj mestske Casti, ktorych kapacity zakladnych skél vysoko
prevysuju kapacitu potrebnu na saturaciu miestneho dopytu.

Aj tato skutoCnost potvrdzuje, ze minimalne pre Cast obyvatelstva pri
uvahach o umiestneni dietata nezohrava primarnu rolu afiliacia k miestne;j
Casti Ci Skolskému obvodu. Pre uspokojenie svojich preferencii su tak
ochotni akceptovat dochadzku v ramci mesta aj na vacsie vzdialenosti.
V porovnani s dochadzkou za pracou vSak badat ovela intenzivnejSie vazby
medzi dvojicami susednych mestskych Casti. Tyka sa to najma pévodne
samostatnych vidieckych obci a susednych vacsich, prevazne sidliskovych
mestskych Casti (Myslava -> Sidlisko KVP, Krasna -> Nad jazerom, KoSicka
Nova Ves -> Dargovskych hrdinov, Kavec¢any -> Sever, VySné Opatske ->
Staré Mesto), ¢o do znacnej miery mozno vysvetlit priestorovou
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organizaciou $kolskych obvodov®. ale intenzivnhe vazby su aj medzi
populacne vacsimi mestskymi ¢astami tvoriacimi kompaktné urbanne jadro
(Staré Mesto, Sever, Zapad, Juh).

Obrdzok 33.
Dochadza ziakov zakladnych skél v ramci Kosic v roku 2022 (vizualizované
su len toky vacsie ako 9 Ziakov)

Vel'kost' toku  Pocet dochadzajucich

10 50

O
25
1000
% ©)

100 3000
452 [ziakov]

Zdroj: CVTI

%2 Prehlad &kolskych obvodov 8kél v  zriadovatelskej poOsobnosti mesta  KoSice:
https://share.google/thYg6MRCtOlIgiBIN
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Kl'ic¢ové zistenia

Rozmiestnenie zakladnych 8kél v KosSiciach vo vSeobecnosti dobre
zodpoveda priestorovému rozlozeniu obyvatel'stva, no napriek tomu medzi
mestskymi Castami existuje vyrazna dochadzka Ziakov. Aj mestské Casti
s dostatoCnymi kapacitami Skél generuju vysoké odchadzkove toky, ¢o
naznacCuje, ze pri vybere Skoly zohravaju vacsiu ulohu individualne
preferencie nez afiliacia k mestskej Casti ¢i Skolskému obvodu. VyraznejsSie
dochadzkové vazby medzi susednymi mestskymi ¢astami, najma medzi
povodne samostatnymi obcami a sidliskami, poukazuju na funkéné

prepojenie mestského priestoru, ktoré by bolo vhodné zohl'adnit pri ivahach
o buducom samospravnom usporiadani mesta.

Graf 107,

Dochddza zZiakov zdkladnych s$kél medzi mestskymi ¢astami KoSic v roku
2022
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Tabulka 51.
Pocet ziakov zakladnych skél v mestskych castiach Kosic v roku 2022

S
> O
O (a N ©
KoSice-Zapad 3184 1364
Kosice-Stare Mesto 1869 1023
Kosice-Nad jazerom 1803 577
KoSice-Dargovskych hrdinov | 1761 374
Kosice-Sidlisko KVP 1750 553
Kosice-duh 1455 649
Kosice-Sever 126 457
Kosice-Sidlisko Tahanovce 1076 143
KoSice-Lunik IX 630 82
Kosice-Saca 340 31
KoSice-Barca 249 71
KoSice-Krasna 223 46
KoSice-Tahanovce 154 59
KoSice-Kosicka Nova Ves 24 22

Zdroj: CVTI
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